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Hncmumym 3a nornumuyke cmyouje, beoepao

Y CYCPET KOHLEIIIWJU BE3BEJHOCTHU
PEINNYBJIUKE CPBUJE™

Caxerak

Pa3Boj npxaBa ca acriekTa 6€30€THOCTH HEIBOCMHCIICHO
yKa3yje Ha CTaJdHy NmoTpely u3rpajame onopaHe u
OuyBama HallMOHAJIHE, PETHOHAIIHE U II00aJTHE
6e30eanocTu. Y ToMm cmuciy u Penybnuka Cpouja
usrpal)yje cBoj cucTeM HalMOHAIHE 0€30€HOCTH.
use pana je TeMaTu3oBamke MUTamba U3 TOJTHTHIKO-
0e30eTHOCHE TEOPH]je U3rPaIhe U CTamba 0€30€THOCTH
Ha KOja MIPEeBEHTUBHO Tpebda AaTH OArOBOPE KOJH CYy
BEOMa 3HAYajHU 32 U3rPaIby CABPEMECHE U CTa0WITHE
6e30ennocTu apxase. [IpumapHo ce Temarusyje
ersuctupajyha npobnemarrnka nMaHeHTHA TOCTOjehoj
ypehenoctu HanmoHanHe 6e36eaHocTu PemyOnnke
Cpbuje koja je caga uckazana y Ctpareruju
HanmoHasHe 6e30emHoCcTh. [IpMeHOM pa3TuIuTHX
HayYHHX METO/Ia HCTPAKHBAHA, PUMCPEHHX KOPITYCY
6e30e1HOCHE TPOOIeMaTKE U TOCTYITHUX CaJpiKaja
pEJIEBAaHTHUX 3a U3TPaAmy cucTeMa 0e30€1HOCTH,
YOUYEHO je Ja cajalllkhbu pa3BOj HAIlMOHAJIHE
0e30eTHOCTH HE MOXKE Y TIOTITYHOCTH U ITPAaBOBPEMEHO
Jla oIrOBOpH Hajuenrhe koMOMHOBaHO] 6€30€HOCHO]
npoOJieMaTHIM Ha ajiekBaTaH HaunH. KoHuenmuja
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**  Pap je HACTa0 y OKBHpPY HayYHO-HCTPaKUBAUKe AeMaTHOCTH VIHCTHTYTA 32 MOMUTHYKE CTyIHje,

Kojy (mHaHCHpa MHUHUCTapCTBO POCBETE, HAYKE M TEXHOJIOLIKOT pa3Boja Penmyonuke Cpouje.
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caBpeMeHe 0e30e1HOCTH, KOja je KO Hac UCKa3aHa
y Ctpareruju HanmoHanHe 0e30eHOCTH, 3aXTeBa
JaCHO ypaBHOTEXKEHE IIHJHEBA, HAYMHA U CPEJICTaBa
MPUMEPECHHUX JTUHAMUYHUM TMPOTSKIUM U Oyayhum
nemaBambuMa y chepu 6e30eqHocTu uMajyhu kKao
10JIa3HY OCHOBY 3aIITHTY HAjBUIINX HAIIMOHATHHUX
MHTEpeca JIpKaBe.

Kibyune peun: koHuenuuja, JOKTpUHA, CTpaTErja
6e36eqHocT, Perrybmuka CpOuja

INOTPEBE KOHIIUIIUPAIbA BE3BEJIHOCTH

CaBpemeHH CBET KapaKTepHUIIly MHOTOOpOjHE TPOMEHE KOje
ce y MambHM WM Behum pa3mepama ucrosbaBajy y cBuM cepama
KHUBOTA M (PYHKIIMOHHCAa CBAKE IP>KaBe U FlbeHOT CTAHOBHUIIITBA.
Ca acnekra 6e30€JHOCTH jacHO ce€ youaBa HECTaHAK BOjJHO-
OJIOKOBCKE TOJIeNIe, ET3UCTUPAE TPKE Y Pa3BOjy CaBpPEMEHOT
Opykja 1 cBe Beha yrpokeHOCT ci1abuje pa3BUjeHUX U HAOPYKaAHUX
nprkasa. [IpupoaHu pecypcH U TeOnoIMTHYKH TI0JI0XKa] IpyKaBa
MOCTajy CBE MHTEPECAHTHH]H ca 0€30€JHOCHOT acIeKTa IITO yTHYIE
Ha IPOJIOHTUPALE CTamba JecTabninn3anuje 6e30eJHOCTH Y MaleM
nnu BeheMm 06MMy He caMo TOjeIMHAYHO Yy Jip’kaBama Beh Ha CBUM
HUBOMMA. PeBoNyIOHapHA TEXHUIKO-TEXHOJIONIKA TOoCTUTHYha
rpaTe ¥ Hallli pa3Boj U MoJepHHU3aLrja 0e30€IHOCTH, OJJHOCHO
cybjekara 6e306emHOCTH. MHOTE Ip)KaBe HUCY Y MOTYNHOCTH Ja
JIOBOJLHO OP30 M Y MOTPEOHOM KamamuTeTy MpaTe Taj TPEH pa3Boja
u MozaepHu3anuje 6e30eqHocTH. OBO MOCTAj€ CBE aKTYEIHUJU
npo0aeM, HapO4YUTO 3a JPiKaBE KOje Cy ca MeONMOJIUTHUKOT U
0e30eTHOCHOT acleKTa HHTEPECAHTHE 3a Hajjadye KopIiopaiuje
CBETa I1a TaKO ¥ BOJHO ¥ IPUBPEIHO HAJpa3BHjeHH]E ApKaBE CBETA.
CxomHO akTyeliHoj 6e30e1HOCHO] TTpodiieMaTuIli, cxBaheHoj y
HCHOM HajIITUPEM IMOJMOBHOM oJipeh)erby HEOMXO0HO j& YCBOJUTH
KOHIIETIIM]y CaBpEMEHE HallMOHallHe 0e30€THOCTH JIpKaBe Koja
3a IMJb MOpa UMAaTH JacHO Je(UHUCAbE IUJbEBA, KpUTEPHjyMa
U OTpaHHYCHA 32 CTPYKTYPY U (QYHKIMOHHCAKHE CUCTEMa
0e30ennocTu Penmybiuke CpOuje Kao U HEeroBUX IMOJACUCTEMA.
Konmunupame HarmoHanHe 6e30€1HOCTH, a HAPOUYHUTO CyOjekara
0e30e1HOCTH, MOpa OUTH MPUMEPEHO MHOTOOPOJHUM YHYTPAIIHUM
U CMOJbAIIEUM JPYIITBEHO-MTOIUTUUYKUM, EKOHOMCKUM U
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6e30eJTHOCHIM yCIIOBUMA KaKo Y JP>KaBU TAKO U BaH € y PETHOHY
any 1 Ha r1o0aTHOM HHUBOY. M3rpaama Hale apKaBe MPUMapHO
3aBUCH OJ1 CIIPEMHOCTH U CLIOCOOHOCTH 3a O0paHy Ap)KaBe,
notrpeba u moryhHocTu o6e36ehema ctabmiHe 6e30eIHOCTH U
MOTYhHOCTH TIpHUBpE/IE Aa MPONPATH TE 3aXTeBe. Y CaJallbiuM
yciioBUMa (DyHKIIMOHHCAE M U3rPajiiha cUucTeMa 0e30e1HOCTH
Penry6muke CpOwuje, Bpium ce Ha ocHOBY CTpareruje HalluoHaHe
6e30ennoctu Pemy6muke Cpouje (2009). Obe36ehuBame cradmiHe
0e30eTHOCTH ¥ 3aIITHTA HAIlIET CTAHOBHUIINITBA j€ TpajHa morpeoda,
3aJaTaK v pefoBHa (DyHKIIM]a CBUX CyOjekara 0e30€THOCTH ApKaBe.
CaBpemeHa 0e30eHOCT JaprkaBe CBE BUIIIE 00OyXBaTa COIHjaliHy U
MOJIMTUYKY cepy a camo yrpoxkaBame 0e30e1HOCTH Hajuelhe
IpeJicTaBbajy KOMOMHOBAHM yrpokaBajyhu eleMeHTH HaKo
o0paHa o]l OpPyKaHOT YrpOXKaBama JPKABE 0CTaje ICHTPATHHA
mpo6nem. Y Tom konTekcTy Biana Penyonke CpOwuje je Ha [lecetoj
CEJTHUIIN APYTOT PEeAOBHOT 3acenama y 2019.ronune, oapxKaHoj
27.neuem6bpa 2019.roguae nonena CTtpaTerujy HallMOHAJIHE
6e30enHocTu Penyonuke CpOuje kojom je nperxonHa Crpareruja
JIOTyH-EHA U MTHOBUPAHA Ca HEKOJIMKO HOBHX YIaHOBA. YHIbEHUIIA
je na je moBa Ctpareruja HanmoHalIHE 0€30€IHOCTH MocTana
o0yxBaTHHUja U pealHNja aKTyeITHUM 0e30eHOCHUM JIeIIaBalbuMa
YHYTap 3eMJb€ aJIi U Yy JelIaBabuMa IIMpoM cBeta. MehyTum,
Jp’kaBa Mopa Ja KOHIUIupa 6e30eHOCT cBOra IPYIITBa KOja
ce ocTBapyje Kpo3 JOKTPUHY U cTpaterujy 0ezoennoctu. OHa je
CJIOKEHa T0jaBa M MCTO0JhaBa Ce U Kao MpaBHA U KAO MOJUTHYKA
opranmu3anuja. [lomutuuka Teopuja Tpeda aa MPEAIOKHU alld |
OJITOBOPH J1a JIW U KOJIMKO Jp’KaBa OCTBAapyje U 3a/10BOJbaBa T
notpede. Jlakiie monmuTuyka KoHIenirja 6e30e1HOCTH Mopa 1aTh
OJIrOBOpE y Be3u 0e30eqHoCHE (PYHKIH]jE IPKABE U CBUX HEHUX
cyOjekata 0e30e1HOCTH.

EBAJIYAIIJA KOHIENNIUJE BE3BE/ITHOCTHU

Konuenmuja (1at. conceptum, concipiere - 3aMUCIIHTH,
CXBaTUTH, CIIOCOOHOCT CXBaTama, pazyMeBame) 0e30e1HOCTH
Tpeba 1a mpeacTaBiba TPajHO OMPEACIHEHE Y Pa3BOjy HaIle
IpKaBe, OJJHOCHO MpojeKuujy 6e30eaHor pa3Boja ApxKase y
yCIIOBUMA €r3UCTHPamba MHOTOOPOJHUX CaBPEMEHUX MPETHH U
n3a3oBa y Okoj U 1ajkoj oyayhnoctu. Jlakie, KOHIENIH]jy je

57



TIOJINTUYKA PEBUJA - 6p.03/2020, 2o0una (XXX) XX. vol.65

HEONXO/IHO Ja YNHE HajOUTHH]a NOJUTHYKA (UejHa), CTpyYHa
U CUCTEMCKa OPraHHW30BaHOCT KOja CBOjy HaMeHY Oa3zupa Ha
pearHoj IPUBPEIHO], BOJHO], OPTaHU3AIMOHO] U APYTUM OUTHUM
CIocoOHOCTUMA JIp)KaBe U NMoTpedu meHux rpahana 1a cBe Te
3aXTeBE y ONTUMAIIHOM 00MMY omeparnoHanusyje. Konmenujy
0e30eTHOCTH He Tpeba M3jeTHauaBaTh ca KOHIIETIIH]OM Of0paHe,
Kao HIIp. U3 nepuona nocrojama COPJ, uz Bumie paznora. Mehy
BHUMa U 300T YUHCHHIIE Ja je KOHIIenI1ja 0e30eTHOCTH ITUPHU
1mojam oJf KOHIeTIIHje og0paHe, a CaBpeMEeHO yrpoKaBame
HalMoHajHe 0e30e1HOCTH ApKaBe JaHac o0yxBaTa U MHOT€
Jpyre, HE Mambe IeCTPYKTUBHE 00JIMKe U BPCTE yrpokaBama
KOj€ 3a MOCJIeAUIly MOTY UMaTH 3HaTHO Beha yrpokaBama of
opyaHux cyko6a uta. OTyna KoHleniuja Tpeda 1a npeacTaBiba
TeHepajHy 3aMHCa0 U MOIJIE Ha CTalkbe U CUCTEM 0e30eTHOCTH
HE CaMO Yy aKTyeJIHOM BpemeHy Beh u aa npeasuau moryhHoctu
HACTaHKa CaBpeMEHUX OOJIMKa yrpojkaBarma JIpiKaBe, a HApOIHTO
MOTyhHOCTH NpeBeHUpama U peaHor Moryher cynpoTcTaBibamba
nuctuma. Konrenmuja 6e36e1H0CTH Tpeba 1a YNHU M0J1a3Hy OCHOBY
0 HajBAXXHUJUM MOJUTHIKUM, EKOHOMCKUM, 0€30€THOCHUM U
JIpyTUM TUTamkUMa OUTHUM 3a O0e30e/1aH pa3Boj apkaBe, HE CaMo
y aKTyeJHOM Hero U y Oynyhem BpeMEeHCKOM MEpPUOy KOJIUKO
ra je 00jekTuBHO MoTryhe carnenaT, IpOLCHUTH U TIPEABUICTH,
ca acriekta Oynyhux norahama y cepu 6e30€1HOCTH Ha CBUM
HHUBOMMA Y JIPYKABU U YKEM U IIUpeM peruony. HeomxonHo je
na KoHIlenuja 6e36eqHoctu Oyae u3pas KOMIJIEKCHE, peallHe
aHaJIM3€ U MPOIIeHE HaJOMTHU]UX CTIOJbHUX U YHYTPAIIBbHUX YCIOBA
(coricTBeHe 00jeKTHBHE MOTYNHOCTH U CIIOCOOHOCTH) O] yTHIIaja
Ha 6e30eTHOCT HaIlle p)KaBe U ibeHe o0pane u 3amtute. OBO je
Moryhe ocTBapuTH caMo Ha OCHOBY IpeaBUl)EHUX U MPOLICHEHUX
notpeba Hale ApKaBe U leHOT CTAHOBHUIIITBA IITO MOJIpa3yMeBa
JacHo ompeaesbehe U BoJby rpaljaHa v lbUXOBUX MPEACTABHHUKA
y Haponuoj ckynmrtunu Peny6nuke Cp6uje. Mehytum,
KOHIIETIIIM]CKH C€ MOpa YTBPIUTH U yiora rpaljana y ocTBapuBamy
0e30eTHOCTH 3eMJbe, a JOKTPHUHA U CTpaTeruja camo paspalyjy
Ha4YMH, METOJ0JIOTH]Y yuentha rpalaHa y ocTBapuBamy cTaOMIIHE
0e30emHOCTH Tj. y onOpanu u 3amTuTu Permyonuke Cpowuje.

Konnenmuja 6e30e1HOCTH KOJI HAC 3a caja He MOCTOjU
Kao nucanu akT anu CTparerdja HallMOHAJIHE 0€30€THOCTH HE
MOKe OUTH HeHa MyKa 3aMeHa. UnibeHHIIa je J1a 13a KOHIEMIUje
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6e30eJHOCTH MOpajy J1a CTOje HAJBUIIM MOJIUTHYKU U TIpode-
CHOHAJIHU cy0jekTH 0e30eqHOCTH Ha OCHOBY M3pasa BOJbE U
norpeba rpahana Pemybmuke Cpouje. OBO THM Ipe MTO CaapxKaj
KOHIIeNIHje 60e30eTHOCTH 3aXTeBa NMPOJEeKIH]y MmoTpeda u
MoryhHOCTH JpikaBe, OAHOCHO ycKiahuBame 1ubeBa, HaYMHA
U CpeJcTaBa 3a OJIp)Kame U pa3Boj ctabuiHe 6e30eaHOCTH.
Konuenmuja 6e30e1HOCTH MOpa OATOBOPUTH Ha 00jEKTUBHO
TeIlIKa MUTamka O MPOjEeKIINj! CaBpeMEeHe HaIlMOHAIHE 0€30€IHOCTH
n MoryhHOCTHMa HBEeHE U3Tpabe MPUMEPEHE CaBPEeMEHUM
06e36enHocHUM npobiemuma. To y cymtuHu HUje 6mno moryhe
HU y niepuoay ersuctupama CDOPJ jep nu tagamma Konnenmuja
on0paHe HMje Ouia camo MyKHu 30up ImpaBuiia MoHalama Beh
cBeoOyXxBaTHa Mepleniuja, npe cpera, npodiaema ondpane a
KOja je 3aBUCHJIA O/ MHOTOOPOJHUX MPOMEHJBHBHX YHYTPAIIHUX
U crioJpalllbuX (pakTopa yTHIAjHUX Ha 0€30€IHOCT Ap)KaBe
rnocMaTpaHe y beHOM HajlupeM MnojMoBHOM onapehemy. To
3HAYM JIa HM y HaIlle BpeMe o] KOHIlenIje 0e30e1HoCTH He Tpeba
OUYEKHMBAaTH MOTIYHY KOHKpeTH3anujy oapehenux npodiema u
pearoBam€ Ha UCTE, aJld KOHLIETIIKja Mopa J1a OyJie Ioia3Ha OCHOBa
3a U3rpajiiby JOKTPUHE U CTpareruje 6e30eAHOCTH, OJTHOCHO OapemM
CEHTEHIIMjaJTHO MPEIBUIETH MOTYhHOCT OATOBOpa yrpoKaBamby
0e30eTHOCTH Y IPEBEHTUBHOM CMUCITY. 300T 1MoTpede penraBama
KOMILIeKca 0e30e1HOCHUX 1 og0paMOeHuX mpobiema o1 pacraia
COPJ 1. n3bujama rpahaHckor para Ha lEHOM IPOCTOPY I1a CBE
1o ersuctupajyher npodnema ca KocoBom n MeroxujoM koju u
JaHac Tpajy, OMIIo je Hy>)KHO CyNpPOTCTAaBUTHU CE MPABOBPEMEHO
Y aJIeKBaTHO OAATOBOPUTH TOM KOMILIEKCY MpodIemMa yHyTap
n3BaH PemyOnuke CpOuje kKoju je joIl yBEeK Impare MpoOMEHJbUBOT
WHTEH3HUTEeTa. 300T Tora je u ycBojeHa CTpaTeruja HalfmoHaIHEe
6e30enHocTH ox1 ctpane Hapoane ckyniutune Penyonuke Cpouje
Koja je jour yBek Ha cHazu. CaBpeMeHa KoHIenIja 0e30eTHOCTH
Tpeba Ja mpeAcTaBiba jaBHH JOKYMEHT OJ] 3Hauaja He caMo 3a
rpahane Pemy6iuke Cpbouje Beh u 3a npyre apxkaBe 003upom
Jla c€ Y H0j JaCHO UCTHUYY HACTOjarka Hallle JP)KaBe 0 MUTAbY
BEeHOT 0e30eIHOT pa3Boja U lbeHUX HaMmepa y OyayhHOCTH mITO
oMmoryhaga carejaBame HalloHaJIHE 6€30€IHOCTH U €BEHTYyaJTHEe
norpebe mweHor norpahuBama 1 npuiarohaBama CBUM Jip)kaBamMa
peruona u mupe. Ha Taj HaunH ce MOXe yITuBaTH OTBOPEHOCT U
MOBEPEHE IPYTHM JIpKaBama 3a CBE BPCTE capajbe, HE CaMo y
obmactu 6e30eaHOCTH, Beh y IIeTOKyTHOM pa3Bojy MelyapikaBHUX
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OJIHOCA Ha CBUM HUBoMMa. OBO THUM IIpe HITO Cy C€ MOJEIH
KoHIlenrja 6e30eTHOCTH MeWmalu U Ipuiarohasanu pa3Bojy
onHoca y mehynapoaHoj 3ajenauiu. Kornneniuja 6e30e1HOCTH
Jj€ OTyna MIMaHEHTHa Pa3Bojy Jp)kaBe. Y MOUYETKY je Ouya Be3aHa
pa3Bojy U OMHOCHMA OPYKaHUX CHara yHyTap JIp>KaBe U BaH e
na OW TaHac MONMPHUMUJIA U TIEPIUITUpPAlIa aCTIeKTe eKOHOMCKOT H
COLIMJAITHOT Pa3Boja, nopeMehajuma u yrpoxaBambHMa IpyIITBA
na yak u Moryhem yrpoxaBamy 0€30€THOCTH O KOjUMa J1aHac
pa3sMUIIIBajy CaMo MPUBPEIHO U BOjHO Hajpa3BUjCHU]E JAPIiKABE.

Otyna nuspeBU KOHIENMje 0e30€THOCTH OCTajy 3HATHO
00yXBaTHUJH OJ OHUX KOjU ce€ MO JAc()UHUINjH yBPIITABA]Y Y
JTOKTPUHY U CTpaTerujy 0e30€THOCTH.

Y ToM cMUCITy HEKa Of] TTIaBHHUX MTUTama Ha KOja KOHIIETII]a
Tpeba 1aTh OIroBOp CY:

- KOjH Cy HallMoHaJIHU uHTepecu Penyommke CpOuje u lbeHIX
rpahana oz 3Hauaja 3a 6e30exHOCT

- KO cy (hakTopH U HOCUOIM HAI[MOHATHE 0e30eHOCTH
YHyTap JpXKase,

- Ha Kora ce I10 UTamky 04yBamka CTA0OWIHOT cTama 6e30e-
naaoctu Perry6imka CpOrja MOXKEe OCIIOHUTH Y Y)KEM U LIUPEM
OKPYKEHY,

- KaKo je MepIuIupaH CUCTeM HaIlMOHAIHE 0e30eIHOCTH,
IETOBA OpraHu3anyja u QyHKIIMOHUCAE CXOIHO MoTpedama
OJIpKaBama WM 0fI0paHe TOCTUTHYTOT CTereHa 6e30eTHOCTH
JpKaBe,

- y KoM npaBIy he ce pa3BHujaTtu cucTeM HaloHaiHe Oe30e-
JTHOCTH O03MPOM Ha MPOjEKIN]y yTpoKaBama 0e30eqHOCTH
naHac u 'y Oyayhem nepuony,

- KOjU Cy IPUOPUTETH M3IPaJIHe HAllMOHATHE 0e30eqHOCTH
U IbeHUX Ccy0jekaTa 003upoM Ha aKkTyellHe U Moryhe mpeTme,
n3a30Be 1 0e30€THOCHE PU3HKE,

- y KOM MpaBIly c€ yCMepaBa OpraHu3aliyja i (pyHKIIHOHHCAbE
0e30eqHOCTH Ha PETUOHATTHOM U TI00aTHOM HUBOY,

- MOJIMTHKA TIapTUIMNAIM]e HallHOHaIHEe 0e30emHOCTH
Pery6mke CpOuje y peruoHaiHy 1 modanHy 6e30eHOCT U JIp.
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[IpuopureraH 3a1aTak Ha OCTBAPUBALY Tj. OATOBOPY HA OBA
MUTamka UMa JIp>KaBHA MOJMTHKA Ca3aHa Ol CBUX PEJIEBAHTHUX
MOJIUTUYKUX U 0€30€THOCHUX UHCTUTYIH]a U cyOjekara. OBO
TUM IIp€ jep HaKOH OOHaBJhama caMocTalHOCTU PenyOnuke
Cp6uje (2006. ronune) CpOuja je UMIIEpaTUBHO TIpey3uMaa
HU3 HEONXOJIHUX Mepa y IUJbY pelllaBama Talalllber CTamba U
npoOiieMaTuKe Be3aHe 33 IbeHy YHYTPAIlby U CIIOJbibY 0€30€IHOCT.
OBo je Ono mpUMapHM 3a1aTaK 1 He3ao00MIa3Ha o0aBe3a IpHKaBe
KOja JKeIu J]a KOHCTUTYHIIE MOTpeOHe eIeMEHTEe CBOT CHCTEMa
6e30ennocTH. Tako Cy loHeTa onpehena T0KyMeHTa MOJIMTHYKO-
0e30eTHOCHOT 3Hauaja, MPUCTYIHUIIO CE pellaBamky KJbYUHHX
OpTaHM3aIMOHUX MUTama 0e30enHocTH o1 HuBoa HapoaHe
ckyntune, Ilpeacennuka Peny6nuke u Biane, kaxpoBcko-
MaTepHjaTHO OPraHU30BambE CBUX cyOjekara 6e30eqHOCTH U JIp.
O063upoM Ha THHAMUKY IPOMEHA cTamba 0e30eTHOCTH JIp)KaBe,
peTuoHa M Ha rI100aJTHOM HUBOY KOHIETIIHMja HaJoTpaame
U peau3ajHupama 0e30eJHOCTH Mopa OMTH cTajHa o0aBe3a
nonauTuyke Biaactu y Pemyonauuu CpOuju.

Jlanamma Ctpareruja HaruoHamHe 6e30eaH0cTH PeryOnmke
Cpbuje Mopa 1a moJa3u of yCIelHO KOHIUIUpaHe 0e30eTHOCTH
Koja ,,3aXTeBa ypaBHOTEKEHE [IUbEBA, HAYMHA U cpeficTaBa. bes
0031pa Ha TO J1a JIK YIOTpeOIhaBaMo MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE, BOjHE
iy MHQOPMATHBHE €JIEMEHTE HallMOHATHE MOhH, Ap)KaBHUM U
HaIIMOHATHUM CTPATEHIKUM ITMJbEBUMA HAajOOJhE CE CITYKH KPO3
capaamy y 00IMKoBamy poOyCHUX HH(POPMAIMOHUX MPEKa KOje
npoMuhy TMHAMUYKY KOHKYPEHIIU]Y U TOO0JbIIABA]Y 33)jeTHUUKO
nenoBame’ ([ledepak u 3exkuh 2016).

YouaBa ce jia TOTOBO CBE CaBpEMEHE KOHIICTIIHje 0e30eJTHOCTH
y (pokyc cBOra MHTEpEeCOBama U CBpPXE NMOCTOjama CTaBJbajy
HaI[MOHAITHE MHTEpeCce 3eMJbe, 0e3 0031pa Ha KOjU HAYMH CE OHU
ne(hMHUITY Uy KOM YCTaBHOM, 3aKOHCKOM HJIH IPYTOM PEJICBAHTHOM
MTOJIMTUYKO-/IP’)KAaBHOM M BOJHOM JIOKyMEHTY C€ OHU JIe(PHHHITY
Y KOHKPETH3yjy. Y CyIITHHU T€ YHUBEP3aIHE BPEAHOCTH CBaKe
cCaBpeMEHe JpiKaBe, 1ma Tako u PenyOiuke Cpouje, cy u3paxeHe
y TE€XHbH 32 ONCTAHKOM COIICTBEHOI' HApOJa U Jp)KaBe, OuyBambhe
BUXOBE 0€30eTHOCTH Y KpaheM WiTh JyKeM BPEMEHCKOM MEPHOIY
Y TIPE/ICTaBIba]y OCHOBY (CYIITHHY) CBaKe KOHIICTIIIH]jE APKABHE
(HanmoHanHe) 6e30eHOCTH.
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Caaku cucteM ce popmupa y CKiaay ca oarorapajyhom
KOHLETIIIHjOM KOja CaJIpKU OCHOBHA OIPEIeIbEHa MO KOJUM
Mo/Ipa3yMeBaMo: IuJb, HAYMH OCTBAPUBamka (PYHKIH]jE CHCTEMA
0e30e1HOCTH, HAYMH OPraHN30Baba CHara 1 CpejicTaBa v CBOjCTBa
KOja cucTem Tpeba J1a moceyje paau ocTBapuBama e(huKacHOCTH
(JIe6espak u 3exuh 2016).

KOPEJIAIIMJA KOHIEIIIUWJE IOKTPUHE U
CTPATET'MJE HAIIMOHAJIHE BE3BEJHOCTH
PEITIYBJIUKE CPBUJE

Penyonmka CpOuja criaia y rpymy ApskaBa Koja ce Orpeiesiia
3a KOHCTaHTaH Pa3Boj ApKaBe U beHe 0e30eTHOCTH, 32 jauame
0e30eTHOCHIX MHCTUTYIIH]a, TPEBEHIIN]Y U aJIEKBAaTHO JICJIOBAHE
MIPOTHUB CBUX OOJIMKA , BpCTa M 00MMa yrpoXkaBama 0e30€THOCTH.

Konneniiyja u 1oKkTpuHa cucTeMa HallioHaiHe 0e30eTHOCTH
T0JI1a3¢ 07 OCHOBHUX HaveJa MOJIUTHKE HAlMOHATIHE 0e30eHOCTH:
(CHB PC 2009 neo IV)

- IpeBEeHIMja — OCTBapyje ce KPO3 OJJIYUYHOCT ¥y
npuMeHH oaroBapajyhux mepa Penybnuke Cpbuje 3a
jadame HalMoHaiaHe 0e30€THOCTH KPO3 MPaBOBPEMEHY
UIeHTHPUKANU]Y, TPUKYIJbalkbe HHPOpManuja u
npeay3uMama aKTUBHOCTH 3a CIIpedaBame U Cy30Ujame
y3pOKa pU3UKa U MPETHU 0€30eTHOCTH;

- TIpaBO Ha 010paHy — 3aCHOBAHO j€ HA OCHOBHUM IIpaBUMa 1
CYBEPEHOCTH JIp>kaBa, y ckiaay ca [losessom YH, a ykipyuyje
CJI000/THO OJUTYYHMBAE y OONHMKY M HAYMHY OCTBapHBamba
HanmoHaytHe 0e30€HOCTH, Kao U 0 yuelhy y perHoHaTHIM
n MehyHapoaHnum 6e30€eJHOCHUM OpraHH3alujaMa
yBakaBajyhu nuntepec Penyonuke CpOuje;

- KOMIATHOMITHOCT — MO/pa3yMeBa ycarjiameHOCT JIeJI0Ba
cHcTeMa HaluoHalHe 0€30€MHOCTU U NMPHUXBATaAKHE U
cupoBoheme mehyHapoaHuUX cTtanmapaa y obnactu
0e30eaH0CTH;

- HeZIeJbUBOCT 0e30€JHOCTH — pealn3yje ce Kpo3 aKTUBaH
JOTIPUHOC OMIITO] 6€30€HOCTH, Ka0 ¥ KPO3 capajmy U
MapTHEPCTBO ca cyOjeKkTuMa Mel)yHapoaHUX OHOCa;
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- OJIFOBOPHOCT — OCTBapyje ce Kpo3 o0aBe3e Ja ce MOJIUTHKA
HaI[MOHATHe 0e30€THOCTH peaiu3yje y CKIaay ca YCTaBoM,
3aKOHOM M Mpey3eTuM MehyHaponHum ob6aBe3ama.

JacHo je na ce pa3Boj U QyHKIHOHUCAKE 0€30€THOCTH
BpIIK Ha OCHOBY YcraBa PemyOnuke CpOuje koju ce ycBaja y
Haponnoj ckynmruau Penybnuke CpOuje 3 yera npousuiiasu
Ja ce ¥ KOHIMIHpame 0e30eaHocTH Bpiy y HapoaHoj cKymTiHy,
OIIHOCHO Y KPajHeM CErMEHTY CKyIILITHHA Tpeba 1a Oy/1e UHULIH]jaTop
1 BepuduKaTop pa3Boja kKoHienuje 6e3oennoctu. [lurama
Hoxrpune u Crpareruje HanpioHanHe 6e30enHocTr CKyMIITHHA
Peny6nuke CpOuje ycBaja Ha Mpemyior CTPyYHHUX cyOjexara
06e30eHOCTH a MPUMaApPHO JIPKABHUX CyOjeKaTa U MHCTUTYLIH]ja
06e30ennoctu. Ha Taj HauMH ce jacHO Jla yOUHUTH XHjepapxuja
cy0jekara u ynora Ckynuruse Peryonuke Cpouje y ocTBapuBamy
6e36eqHoctu PenyOnuke Cpouje. Y CymITHHU ,, YCIIOCTaBIbAKE
peOpraHn30Bamke CUCTEMa HallMOHATHE 0e30€JTHOCTH yBEK nMa
CBOje yTeMeJbeHhe Ha oipel)eHuM CTpaTernjCKo-TOKTPUHAPHIM,
TIOJTUTUYKO 0€30eTHOCHUM U HOPMaTHBHOTIPABHUM JIOKYMEHTHMA
KojuMa ce oapelyyjy opranuzaiyja, HaJIe)KHOCTH, OBJalnemka,
KOOpJIMHAIIU]a, capajiiba, KOHTPOJIa U IpyTa MUTamka O 3Ha4aja 3a
pan cybjekara cucteMa HalmoHanHe 6e36enHocTy. Ta mokyMeHTa
Cy M3pa3 KOHCEH3yCa pelIeBaHTHUX YMHWIIALA jeAHOT IpyIITBa
(Crajuh 2009). O63upom 1a pxkaBa JaHac aiu Uy Oymyhem nepuony
MOXKe OWTH yrpokaBaHa Ha pa3IMuUTe HAYMHE, Y PA3IHIUTOM
BPEMEHCKOM Tpajamy, ca pa3InIUTHM CPEJICTBUMA, OOIHIINMA,
MeTo/IaMa U HaYMHUMa KOjU CE€ YeCTO HE MOTY IPaBOBPEMEHO
HU carjiefaTu jep ce cBe yeuihe, Kajaa je ped o yrpoxxaBamy
0e30eTHOCTH JIpKaBE PaJIH O BUIIEC KOMIUICKCHUX (KOMOMHOBAHHX )
o0nuKa yrpoxaBama Koju ¢y y Mel)ycoOHOj Kopeltanuju u ciI. Te
Jla je HacTaHaK yrpokaBama MOTYh Kako YHyTap JApiKaBe TaKko
M3BaH K, HEOMXOIHO j€ J1a KOHIIEeMrja 0e30€THOCTH MPEaBUIN
Y €BEHTYaJIHO MOHY/IH OJITOBOPE HA YHYTPAIIE YyTPOXKABAKLE U
yrpoXKaBame CIoJba.

300r TOra, ca TEOPHUjCKO-KOHICTIH]CKOT CTAaHOBUIITA
Tpeba JaTu ONroBOp Ha JBa OCHOBHA NUTAama: Ja JU HaM je
norpedaH cucTeM HalMOHaIHE 0e30€JHOCTH U KaKaB HaM je
cuctem 0e30eTHOCTH ToTpebaH y cafammeM U Oyayhem nepuony.
Konnermuja 6e30e1HOCTH HacTaje Kao pe3ysTar Mmorjeaa Ha CBe
HajBa)KHHUj€ OKOJTHOCTH yIpOXKaBama JPYIITBA, aJld U OpakaBa

63



TIOJINTUYKA PEBUJA - 6p.03/2020, 2o0una (XXX) XX. vol.65

CBECT 0 00jEeKTUBHUM 3aKOHUTOCTHMA pa3BOja CBECTH U JPYLITBA,
0 00jeKTUBHUM U CyOjeKTUBHHM YCJIOBUMaA, MOTpedama u
MoryhHOoCTHMAa 1 3aIITUTH U 0e30eaHoCTH 3eMibe (BejHoBuh
2002). He cme ce npeHeOpernyT YMmbeHUIA Aa 0e30e1HOCT Y
HajIIMpeM IMOjMOBHOM ofipehemy npescTaBsba cTame 0e30eTHOCTH
JpKaBe U BEHUX rpaljaHa 1o Kora ce J0JIa3’ U KOje ce 0CTBapyje
OpraHM30BaKk-EM CBUX MOZICKCTEMa 0e30eIHOCTH OJI0paHe 1 3aIITHTE
OIHOCHO cy0jekara 6e36eqHocTu. CTpaTeruja npeacTaBba HAauYMH
OCTBapHBama TOT CTaka U YIOTPeOy CBUX cy0jexara 0e30eTHOCTH.

VY ToM cMmucay ,,TeopujcKa KOHIenuuja 6e30e1HOCTH je
PE3YNTaT TEOPHjCKOT HCTPAKUBama 0e30eTHOCTH, Koje oMoryhaBa
CHCTEMAaTH30BaHO, YCMEPEHO M METOJaMa HAyYHOT Ca3Hamba
MPUMEPEHO TyMaueHhe YUCHHITA 0€30€THOCTH, pa3HUX O0IUKa
BUXOBUX Be3a U 0JJHOCA KPO3 POpMyNIcame HayYHHX 3aKOHa,
TeOpHja M HAyYHHX CHCTeMa. JeIaH OJf OCHOBHUX MOCTy/IaTa y
Teopuju 0e30eTHOCTH jecTe Ja Ce [I0jaBe YrPOXKaBarha jaBjbajy Kao
JPYIITBEHO-UCTOPHjCKE HO_]aBe M J1a 13 je HHXO0BO I10jaB/bUBAE
3aKOHHUTO, NMa BEJIMKU 3Hauaj 3a cucteM 0e30enHoctu (Kexopuh
2011). 3 oBakBOT mpuCTyna KOHIENNHUju 0€30€THOCTH
HEJIBOCMUCIICHO C€ MOYKE 3aKJbYUUTH /2 j€ HEOIXOIHO KOHCTAHTHO
axypHupame KoHIlenuje 6e30e1H0CTH 300T IpOMeHa Yy CBUM
cepama npymTBa 01 MHTEpeca 3a 6€30eAHOCT TOT APYIITBA
(TIOTUTUYIKOM MUJBEY, HAyIH, Pa3BOjy BOJCKE U BOjJHE TEXHOIIOTH]E,
pa3HuX 00JIMKa U BpPCTa Opy’Kja UTH).

Mopa ce uMaTH Ha yMy J1a Ap>KaBHA OpraHu3aliija Huje cama
ceOu ITiJb, HETO je CPEIICTBO 3a 33/I0BOJHCHE N3BECHUX JIPYIITBCHUX
notpeda a ,,To 3HAYM Jla TTOJIMTHYKA KOHIIEMITHja 0e30eHOCTH
Tpeba Ja MOHYIN UCTE OJATOBOPE y OJHOCY Ha O€30€THOCT Kao
(bYHKIU]Y IpKaBe ¥ CUCTEM Kao CPECTBO 32 lbeHO OCTBapHBabe"
(CaBuh 2000).

Yumenuna je na Penybnuka CpOuja TeXu U3TpaambU
caBpeMeHOr cuctema 0e30€JHOCTH U MOpe]] MHOTUX OrpaHuyYa-
Bajyhux u HEMOBOJHHUX (aKTOpa KOjU CE€ MEHajy 4ecTo u 0e3
yTHIIaja U BOJbE HeHUX rpalana. nak unmeHna je 1a y KOHIu-
nupamy caBpeMeHe 0e30e1HOCTH, ’heHE JOKTPHUHE U CUCTEMA,
Kao U camor (yHKIIMOHHCama Tpeba UMaTh Ha yMy 11 ,,Je/laH O]
HajKOMIUIMKOBAaHUJUX KOHIIENaTa y Mel)yHapoqHUM olHOCUMA je
KOHLIENT HeyTpaJHe JIp>KaBe. Y JIUTEPaTypy U CTPYUHO] JaABHOCTH
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HE TMOCTOjU MPELU3HO AepuHNUCaHa TEPMHUHOIIOTH]a KOja ce TUYe
koHuenTa HeyTpainHoctu™ (Pakuh n bepuma 2016, 266). OBome
Tpeba 1oaTh YN-EHUILY /1a ,,Ka0 BOJHO HeyTpasiHa 3emsba CpOuja ce
onpexaenuia 3a capaamy u ca HATO caezom u ca Opranuzarujom
noroBopa o kosiektuBHOj 6e36ennoctu (OIKB), unme ce mwen
MOJIMTUYKO-0e30€THOCHHU T0J10%Kaj 3HATHO yClI0Kuo. MehyTum,
OCHOBHU NOJIUTUYKO-0e30eaHoCcHH TpobiieM CpOuje jecTe, mTo
U JaJbe MOKyIIaBa J1a CIIPOBOAM JyroCIOBEHCKY CTpaTerujy
»0aJaHCcHpama“ Koja je Ouia JeJI0TBOpHA y OMIIOIIAPHOM CBETY
U 3a BpeMme ,, XJIaJHOT para®“. AHAIM30M YCTaBa U Jp. 3aKOHCKUX
U TIOJI3aKOHCKHUX akaTa youaBa ce na je Penmyomuka Cpbuja y
Pezonyuuju Hapoane ckynmrune Penyonuke CpOuje o 3amtuTu
CYBEpEHHUTETA, TEPUTOPHjATTHOI MHTETPUTETA M YCTABHOT ITOPETKA
26.nenem6pa 2007. rogrHE yHENA U TaCyC O BOJHO] HEYTPATHOCTH
CpOuje. OBoj ouTyIIM HHj€ IPETXO/IMIIA JaBHA U CTPyUYHA PacIIpaBa,
CXOIHO JIeMOKpaTckoj mpakcu ... (Pakuh u bepuma 2016, 265-
266).

VY usrpaamu KOHIENMje, JOKTPUHE CTPaTeryje U yOIIITe
cHcTeMa HallmoHaJIHe 0e30eIHOCTH Mopa ce nmohu ox nmuTama
,»Jda a1 Permybnuka CpOuja nMa NOpeKsIo BOjHE HEYTPATHOCTH
KOje ce MOXe€e y3eTH Kao OCHOBA 3a HEH CTaTyC U CMaTpaTru ce
MIPEKPETHHUIIOM KOja je OJIBeJia Y HEeyTpaIHy MOJUTUKY? JeanHH
nepuoj] BojHe HeyTpanHocTtu Cpouje, Tanamme COPJ, u mene
Hacnenuuie CPJ, Besyje ce 3a unanctso y [lokpery HecBpcranux
3emasba o1 1961. ronune 1o 1992. ronuue u cnerupuyHy COJbHY
MOJINTHKY KoOja je mpaBuia 6ananc uzmelhy Mcroka u 3amana“
(Paxuh u bepuma 2016, 268).

JlaHac ce y cMHCITy KOHIIMITUpama 0e30eanocTr PeryOnnke
Cpbuje Mmopajy y3eTH y 003up, 011 CTpaHe 3BaHUYHUX OTUTHYKUX
NpeACTaBHUKA, OTIHCAH Me)yHapOIHU YTOBOPH O] KOJUX IPBH
nedunume onpenesbeme Cpouje aa je ox 2006.roqune Cpoduja
noctana yiad [Iporpama IlapTHepcTBO 3a MUpP U APYTH KOJU
MpeAcTaB/ba YUHEHUITY 1a je o aereMopa 2007. ronune CpOuja
ceOe 3BaHUYHO JeUHKCAIa Ka0 BOJHO HEYTPAIIHY 3eMJbY IpemMa
nocrojehum BojauM caBesuma. llIta mpencrapiba u moxpasymeBa
OBAaKBa pe30JIyliHja U JEKIApUCAHU CTAaTyC HUTTIE JeTaJbHUjE HUje
o0janmeHo.
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YV KOHTEKCTY U3rpa/ithe KOHLIEMIIH]e U TOKTpUHE 6e30e1HOCTH
Peny6nuke CpOuje HEeOnXoAHO je mohu o CyIITHHE HEYTPATHOT
craryca Koju TpeJcTaB/ha HaMepy jeaHe Ap)KaBe J1a u30erHe
TPEHYTHE UJIU MOTEHILIUjalIHE CyKoOe. AHAJIM30M caMor cajprKkaja
,»80JHA HEYMPAIHOCm )y 00HOCY Ha hocmojehe 6ojue cagese, HUIITA
HUje TPEU3HO Je(PUHUCAHO jep OBAKaB KOHIIENT HEYTPATHOCTH HE
nedunuiie obasese cnosbHe nonutuke” (Pakuh u bepuma 2016,
271-272).

OHO 1ITO U J1aJbe er3UCTHPA K0 MPOOIeM Y GYHKIIHOHUCAY
6e30eHOCTH je uMibeHula aa 6e3 003upa mTo ce TOBOPHU O
npodecuoHanm3aiuju cyojekara 6e36eqnoctu y Cpouju, nCKycTBa
nokasyjy na 6e3 yuemha cBux rpahana y ogOpanu apxase u
IIMBUITHOJ 3aLITUTH, IIITO 3HAYH U Y OCTBAPHBAILY U PYHKIIHOHUCAY
0e30e1HOCTH 3eMJbe caMO ITPodhecHOHATHH CYOjeKTH 0e30e1HOCTH
HUCY JOBOJBHH y CYIPOTCTaBJbalby CaBpeMEHUM 0e30€1HOCHUM
M3a30BHMa, IpeTHhama u pusuiuma. Ca acreKkTa KOHIEIH]e
6e30e1HOCTH HEOIIXOTHO j€ MPEIBUACTH JUPEKTHO U MHANPEKTHO
yuenthe rpahana y octBapuBamy 0e36eHocTH. JlupekTHO yuenthe
O ce OTHOCHIIO HA YTBpHUBaWKkE U MIPUXBATaHkhE KOHIICIIU]E U
TOKTpUHE O6e30emHoCTH o1 cTpaHe cBUx rpahana. Konnenmmjcku
06U ce MopaJIo MPEeBUCTH HEMOCPEIHO yuenthe CTPyUYHUX ML
Pa3IMUUTHX NpOoQHIa KOjU HUCY AUPEKTHO YKIbYUYCHHU Y MOCIOBE
6e30ennoctu. [TocpenHo ykipyunBame rpalana u CTpyYHHUX JIUIA
J€ laHac KOJ1 Hac Haj3acTyIJbEHU]jE U OIJie/ia ce y Ilacamwy rpahana
Ha n300prMa Ha CBUM HUBOMMA YHMMeE ce rpaljanu, y CylTHHH,
orpenesbyjy 3a mporpame MoJIMTHYKUX cTpaHaka. Mehytum, y
ycioBuMa kana je y CpOuju, Kao U y APYTUM JprKaBama OTrodesna
npUBaTH3alMja IPUBPEJIE, Kajla Cy HacTaje IPUBATHE KOpIopaliyje
WTJ. JOILLJIO C€ y CUTYyalHjy Aa yIpaBo Yy THM KopIiopaujama
ce mojaBuo npobieM cybjexara 6e3d6equoctu. Mako ce He
PETKO CIIOMUIbE KOpIopaTuBHA 0€30€ITHOCT UMaK ce MOCTaBJba
MUTakE KO Cy cyOjekTn 0e30eTHOCTH y TUM KOpIIopalifjama.
He ynaszehu ny6spe y 0By akTyelHy mpoOJIeMaTHKy OYHIJICTHO
j€ Jla mOCTOjU TOKTPUHApHA Mpa3HHUHA Tj. MOTpeda 3a pa3BojemM
JOKTpUHE 0€30€THOCTH KOjoM ce 110 JehuHUIIjU oapel)yje MecTo
U ynora cy0jexara 6e30eTHOCTH KaKo MPOo(EeCUOHATHUX TaKO U
caMux rpahaHa y pa3IMuuTUM yCIIOBUMA yrpoxkeHe 6e30e1HoCTH
Peny6mmmke CpOuje u meHux rpahana. Y MokyIajy ucTUllama
norpede 3a TOHOUICHEM M YCBajalkheM KOHLEIIM]e HallMOHATHe
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6e30e1HOCTH UCTAKIIM OMCMO HEKOJIMKO er3ucTupajyhux nurtama
U Te3a 3a pa3MHIILJbakE O MOTPEOH HAA0TPahbe HAITMOHAIHOT
cucrema 6e36eqHocTn Pemmyonmke CpOuje koja ce y Hajsehem
OJIHOCE Ha MTUTamka U3 MOJIUTHYKOT MUJbEa Kao IIITO Cy HIp.: 3aIITo
MH MOPaMO yCaBpIlIaBaTu 0€30€THOCT U 0€30€THOCHY MPEBEHTUBY
Y TO MHOTO 00a3puBHje O APYTUX JIprKaBa U3 ONMKET U Jajber
OKpYKEeHba; J1a I pa3yMeMO CUTyaIujy 6e30€THOCTH OKO HaC U Ja
JIM CMO JTOBOJFHO M3BYKJIM 3aKJbY4aKa M3 MPOILUIOCTH a HAPOYHUTO
KaJia ce TOBOPH O MHUTamky YHyTpallmke 0e30enHoctu PenmyOmike
Cpbuje u mene ayroHoMHe nTokpajune Kocosa u Mertoxuje; na
T UAEMO y IIuJbY (YKOpaK) ocTBapema cTabuiaHe 0e30e1HOCTH
yHyTap CpOuje u y peruony; Ja Ju nocToje npodiieMu 0Ko
o/uTyuuBama (pa3Boja) 6e30eanoctu Penybnuke Cpouje u xoju
Cy M3BOpH Te MpoOIeMaTHKE; 3aIITO MU CTATHO MOYHUEBEMO U3
roJeTKa ca 0e30eJHOCTH 3aITO HeMaMO CTa0WIHY 0e30eTHOCT
ITa je KPYLHjaTHO Ha OBUM ITPOCTOpUMa (TE€OTIOIMTUYKH TI0JI0XKa)],
TpUBpEIa, IPUPOHA OOTaTCTBA, TPUPAIITA] CTAHOBHHUIIITBA H CJ1.);
3aIlITO HEeMaMO ayTeHTUYHY 0e30eTHOCT U e(hUKACHU]Y Kao HEKe
JpyTre ApxKaBe U3 OIMKEr OKpyXKemwa; Tpedano Ou 1aTu OAroBOp
Ha CTaJHO MPUCYTHY JAWJIEMY Be3aHy 3a nopehema 0e30enHocTn
Jyrocnasuje u capamme Penmyonuke CpoOuje; nako ce 3a CTpyumake
0€30eJHOCTH YMHHU U3JHUIIHUM aJii YOYTHO OW OW0 aatu
OJITOBOP U Ha MHTame 1a u je y Pemyonumnu Cpouju Bojcka y
pykama nojautudapa (OBO HAPOUUTO HAKOH TBPAEHH TOjSIUHUX
,KpUTHYapa‘“ u3 Ipyrux ajid U U3 Hallle APKABE; KAKO CE OpakaBa
OJUIMB pajJiHE CHAre, a HAPOYUTO MJIAJMX IIKOJIOBAHUX JbYIH Ha
0e30emHOCT Permyomuke CpOwuje; 1a v MOJUTHIKE TpaHChopMaIiije
yayTtap Peny6nuke CpOuje umajy yTuiaja Ha leHy HaIllMOHATHY
0e30emHOCT; Aa u caaanimba CTpareryja HaloHaIHe 0e30€THOCTH
y IOBOJbHO] MEpH y3UMa y 003Hp HOBA JeIIaBamka U HOBE OOIUKE
yrpoxkaBama 6e30e1HOCTH Kao HIp. cBe yemhy 1mojaBy T3B.
KOMOMHOBAHUX yIPOXKaBama, MOAPHBAha U YTPOXKaBaha MPUBPE/E
CpOwuje o cTpaHe pa3sHUX YHYTPAIIHHX U CIIOJFHUX (DaKTOpa KOjH
cebe cMarpajy WM YaK U MPEICTaBIbajy Kao CIUTY MOJIUTUYKY U
NpUBpenHy (TajKkyHHn); na a1 ce y PemyOnunu Cpouju 10BOJbHO
paau TUMCKH KaJia je y IUTamy BheHa HallnoHalHa 0e30eHOCT
Uy KOjOj MEpH Cy 3aCTyIJbeHU Irpal)aHu y ’eHOM KOHIUIIUPABY,
n3rpanmu U QyHKIIMOHHUCAKY; UMa JIM OCHOBA Jla ce Halla
HarmoHaiHa 6e30eqHocT ypehyje mo 3aMuciamMa HHOCTPAHUX
WJIe0JIoTa U CTpaTera U KOjoM KOHIIETIHjoM 0e30eTHOCTH ce MU
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TOME CyIpOTCTaB/baMO, OJHOCHO JIa JIU j€ OHA JOBOJHHO jacHa
3a cBe BeHe rpabhane; na au cy pegopme Cucrema HallMOHATHE
0e30eIHOCTH OKTPOMCAHE T3B. OJI03T0 U Ja JIU CY jJaCHO Ie(PUHUCAHH
0e30e1HOCHH TTPOOJIEMHU U caMOT cUcTeMa 0e30eTHOCTH, U KaKo
ce CBe TO ofpakaBa Ha mpooOiem O6e30emHocTH Be3aH 3a KocoBo
u Metoxujy kao nokpajuny Pemy6nuke Cpouje; na nu rpahanu
JlaHac y JJOBOJbHO] MEpH pazyMmejy cucteM 0e30€1HOCTH U KaKO
OHM OJTYuyjy Y Be3u mera uta. CBe Cy 0BO IUTama Ha Koja Ou
onroBope Mopasna jaru KoHuenmuja u JoKTpuHa og0paHe Kpo3
CTpATEIIKH MPUCTYII cipoBohewy ncte. CMarpamo aa ce paau
0 JEeTHOM Ba)KHOM JIP>)KaBHOM aKkTy KOju Tpeba ja mpeacTaBiba
iargopmy 6€30eTHOCTH PenyGHHKe Cpbuje, usrpaame meHe
0e30eJHOCTH ITO je CaMO JenaH ol HU3a (DyHKIIM]ja U 3a/1aTaKka
caBpeMeHe JpkaBe. 3a CpOujy je 0BO Ba)KHO HE caMo 300T HheHe
HarmoHaliHe 0e30enHocTu Beh u 300r 6e30enHocTn CpOa BaH
meHnx rpanuna Tako ,,Permyonuka Cpricka m1aHac CKopo JBajieceT
roauHa nocie J[ejToHCKoT cropa3zyma HEMPeKUIHO ce 00pH 3a
CBOjy ApkaBHOCT U ayToHOMHOCT  (Cy0otuh 2008, nutupano y
Pakuh u byyak, 2015).

3AK/bYYAK

Crpareniko miaHupame pa3Boja HallMOHATHE 0€30eTHOCTH
Penry6nmuke Cpbuje nmpaheHo u3pasoM CTpaTeIKuX JOKyMeHaTa
nouesto je oa 2000. romuae. OCHOBHU U HAajBaKHUJHU CTPATEIIKH
JIOKYMEHT y CBaKOj CaBPEMEHO] JpXaBH, Ia Tako U 'y PemyOnuiu
Cp6uju, o1 M3y3eTHOT 3Ha4aja 3a FbeH OIICTaHAK U Pa3BOj IPEICTaBIba
Crpareruja HarioHanHe 0e30eAHOCTH. Y HajOIIITHjEM CMUCITY
naHac ce koa Hac Ctparerujom HarmoHasiHe 6e30e1HoCTH ypehyje
IIUPOK CIEKTap MUTarka O] 3Ha4aja 3a HAIlMOHAIHY 0e30€THOCT.
MebhyTtum, cTpareruja CymTHHCKH MPEICTaBba TOKYMEHT KOJHUM
ce 1o JeUHHUILIK]U BPLIM peanu3aiuja (cnpoBoheme) oapehenux
6e30eTHOCHUX Mepa, pajilby U MOCTyNaKa OJ] CTpPaHe ApKaBHUX
cybjekara u mHCTUTYHja O6e30eqHOCTH. Tako ce cTparerujom
netajbHO paspahyje ynorpeda Bojcke Penyonuke CpoOuje,
npunaaHuka MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA, yIoTa
MPABOCYIHUX HHCTUTYIH]a 1 JIp. MehytuM, koja he ce 6e30emHOCHA
nmpoOreMaTHKa MPUMapHO pelaBaTh, kako he OuTH opraHu3oBaH
Cuctem HanoHanHe 6€30€1HOCTH Ka0 U MHOT'a JIpyra MUTamka 1
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npoOyeMu Be3aHa 3a HAMOHAIHy 0e30e1HOCT MPUMapHO 3aBUCE O]
TIOJIUTUYKOT OTpe/Ie/berba M KOHIIEMIIN] € OpraHN30Baba HALOHAIHE
0e30eTHOCTH Tj. CHCTeMa HallMoHaTHEe 0€30€THOCTH U HAYWHA
pemaBama 0e30eHOCHE TTpodemMaTuke, 0e30€THOCHUX U3a30Ba,
NPETHH, PU3HKa, OJHOCHO yrpokaBama 0e30enHoct PemmyOnnke
Cpbuje. 3naun na Ctpateruja HaMoHaIHe 6€30€THOCTH YUHH JI€0
KOHIIEMIIX]€, OJHOCHO IMOJMTUKE HAllMOHAIIHE 0e30€THOCTH Jp)KaBe
u koja he ce 6e30egHOCHA TUTaka U MPOOIEMaTHKA pelaBaTH
IIPUMapHO 3aBUCH OJ1 MOJIUTHUKE HAI[MOHATIHE O0e30€1HOCTH OTHOCHO
KOHIIETIIIH]€ Ka0 CerMeHTa Jp>KaBHE MOJIMTHKE KOja Tpeda 1a Oye
caBpeMeHa, jacHa U MPET03HATIbHBa HE CaMo ca acrekTa rpahana
Peny6nuke Cpbuje Beh u ca acniekTa Apyrux ApxaBa peruoHa u
mmper okpyxkema. Konnenuuja 6e30e1Hoctu Tpeda 1aTu OAroBOp
Ha MHOTOOpojHa er3uctupajyha nurama koja ce Tuay 6e30e1HoCTH
Ip>KaBe U IheHUX rpahaHa y pa3ImduTUM BPEMEHCKUM TIEPHOIIMA,
a HApPOYMTO Y MIPEBEHTHUBHOM CMHUCITY Tj. y a/IeKBaTHOM OJI'OBOPY
Ha caJlalllibe U MOTEHIMjaJIHe 00JIUKe yrposkaBama 0e30eJHOCTH.
Crpareruja (rp4. cmpamezua) npeacTaBba HayKy o Bohemy
BOjCKE, BELITHHY PaToBamba, OJHOCHO aKO CE JI0CIOBHO TyMayHl
ca acniekta 6e30eJHOCTH 3HaumIa Ou BEIITHHY yroTpede cydjekara
6e30eqHoCTH y Ap>kaBu. KoHreniyja HarmoHaaHe 6€30e1HOCTH
YUHU JICO OIIITE ApP>KaBHE TOJUTHKE U pazpal)yje ;beHy TeopHjy,
uzaejy u ci. Tpebda aa caapKu MOJUTHKY YHYTPAIIHE U CIIOJbHE
6e30eTHOCTH Kao M MJIe]y U HauuH ouyBama ucte. Konuenmuja
Mopa 6uTH yckialeHa ca CrioJbHOM U YHYTPALIHOM HOTUTHKOM
JIp’kaBe Ha OCHOBY 4era ce omoryhaBa ycrmocTaBJbame H
O4yBambe 0e30eTHOCTH M OpPraHU30Bamke cydjekara 0e30eTHOCTH.
Jakie, koHneniuyja 6€30e1HOCTH MOpa Jia MOCTaHe mapagurma
OCTBapuBama, (YHKIIMOHNCAakha U OPraHU30Bakba HAIMOHAIHE
6e36eqHocTu Penybnuke CpOuje U3 Koje mpousuiiaze meHe
JOKTpUHA U cTpareruja 6e30e1HOCTH.
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MEETING THE CONCEPT OF SECURITY OF
THE REPUBLIC OF SERBIA

Resume

The development of states from the aspect of securi-
ty unequivocally indicates the constant need to build
defense and preserve national, regional and global
security. In that sense, the Republic of Serbia is build-
ing its national security system. The aim of the paper
is to thematize the questions from the political-secu-
rity theory of construction and the state of security,
to which preventive answers should be given, which
are very important for building a modern and stable
security of the state. The primary issue is the existing
issues immanent to the existing order of national secu-
rity of the Republic of Serbia, which is now expressed
in the National Security Strategy. By applying various
scientific research methods, appropriate to the corpus
of security issues and available contents relevant for
building a security system, it was noticed that the cur-
rent development of national security cannot fully and
timely respond to the most often combined security
issues in an adequate way. The concept of modern
security, which is expressed in our National Security
Strategy, requires a clear balance of goals, ways and
means appropriate to dynamic past and future events
in the field of security, having as a starting point the
protection of the highest national interests of the state.

Keywords: concept, doctrine, security strategy,
Republic of Serbia”
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