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Hucmumym 3a nonumuuxe cmyouje, beozpao

BAHPEIHO CTAIBE™
(¢paHyCKO HCKYCTBO

Caskerak

Baupeono cmarve je xiacuuan ycmasHONpAGHU UHCHIU-
mym Koju je yobuuajeHo npucymawn y Hajeuulem npas-
HoM akmy eenuxoz bpoja zemasma. Paznoe nocmojarea oge
npasHe ycmanoge, el raison d’étre, je najmeurbe noge-
3aH €A HAJ3HAYATHUJUM BPEOHOCMUMA KOJUMA MEMNHCU CEAKU
caspemeHu npasHu nopedax. CmadbuiHocm uHcmumyyuja,
ouysarbe OPyUImeeHo2 NopemKd, Yei08Uumocm OpiHcasHe
mepumopuje, KOHMuHyumem 1acmu, peo, mup, cio6ooaq,
nowmosarse 2apaHmo8aHux /byOCKUX npasa- cee je mo
npeomem 3aumume 8aHPeOHO2 CIMArLA U CPOOHUX UHCTU-
myyuja, Koje npamu, no npupoou cmeapu, u 00208apajy-
hu uncmpymenmapuj 3a cnpogohere adexsamuux mepa.
Hapasno, npumena neyobuuajenux, wecmo u paouKaiHux
Mepa, nognayu oopehene HedoymMuye U U3A3U8A HYHCHO
KOHmpasepse na u kpumuke, o6uio oa ce paou o yHympa-
WO UTU CNObAWF0] ONACHOCMU KOja je npoy3pOKo6a-
na cnpogoherve sanpednux nopmu. Lluwesu ooz pada cy
0a npuxagice 1ene3y mepa Kojuma pacnonadce Qpanyycko
npago paou 0Cmeapuarsa 20pe HageodeHuUx 3a0amaxd, us-
08oju nojedure (nocooHe, YuHU HAM ce) Meopujcke OCHO-
8¢ U Xunomese Ha KOjUMa no4ueajy 6aupeoHu npasHu pe-
JHCUMU, KAO U Od Cyeepulie OCHOBHE 3aK/bYYKe HAd OCHOBY
UCKYyCm8ea npumene 8aupeoHoe cmarba. Pazyme ce da cee
HaBeOeHO He3a00UNA3HO jeOHUM O0eloM 3a0upe U y nosve

I
HWcrtpaxusay npunpasuuk y UIIC, beorpan

**  Pan je HacTao y OKBUPY HAay4yHOI Npojekra ,,JIpylmTBeHEe M MOJIUTHYKE MPETIOCTaBKe M3-

rpagme aeMokparckux nHetutynuja y Cpouju™ (149057 J1), koju ce peanusyje y OKBHPY
WHctuTyTa 33 nonmtHdke cryauje y beorpany, a gpunancupa MUHECTapCTBO 32 HAyKy U TEX-
HOJIOIIKH pa3Boj Pemybmuke Cpouje.
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NOAUMUYKE NPOUEHE CEPCUCXOOHOCIU NPUMeHe Nojeou-
HUX Mepa Kao u 00pehenux NoIumu4Kux nocieouyd, mako
0a éepyjemo 0d je 08a mema UHMePecanmua KaKko 3a npaeé-
HUKe, MAaKo U 3a NOAUMUKOLO2e. Y3enu CMO C8eCHO Cy4aj
Dpanyycke kao 3emme Koja uma 60eamo u 3aHUMBUBO (a
PeKauU BUCMO UMEKAKO NOYYHO) UCKYCMEO Y 080] 0Onacmu,
30 KOje MUCIUMO Oa OU MO210 OUMU KOPUCHO NPOYHUMU 2d
HA NPAKMUYHOM, KAO U YOOIUMUmu 2a 000AmMHO HA Meo-
PUJCKOM HUBOY.

Kmwyune peuu: eamnpeono cmarve, uzyzemua osnauthersa
IIpeoceonuka Penybnuxe, jasnu nopedak, onwimu utme-
pec, usysemmue OKOIHOCHIL. ..

VBOI

Pen nu cimobona? IlocTaBuin cMo MATamE KOje MOXKE Ja N3HCHAIH,
jep OHO TOJIMKO, Ha MIPBU TIOTIIE], JeNyje Kao jelHa N3IHUIIHA njIe-
Mma. Hajnpe Beh 300r Tora mro ce paan 0 CymTHHCKN BaKHUM BPEIHO-
CTUMa Ha KOjHMa I10YMBa CBAaKa CaBpEMEHA M IIMBUIIN30BaHA JIP)KaBa.
OuunmienHo je 1a je MoAepHa AEMOKpaTrja He3aMuclIuBa Oe3 oBa JBa
cry0a, 7Ba IpaBa KaMeHa TeMeJblla CBaKe JeMoKparcke rpahesune. C
Jpyre CTpaHe, HUKako He OM Tpebasio 3aHeMapuTH KOPEJIaTUBHH OJJHOC
Koju mocToju u3Mely oBa JBa mojmMa, YIPKOC NPUBUAHUM pa3iuKama,
jep kako je To ymecHo npumetno XKau-JIyj Kocra (Jean-Louis Costa)
,HeMa cj000j1e 0e3 MmopeTka HUTH JISTUTUMHOT MopeTka 0e3 ciiobo-
ne.”Y U3 tor pasnora, KpaTak U je3rpOBUT OJATrOBOP Ha MOCTaBJHEHO
nuTame Huje Moryh.

CBaky MOJIEpPHH TPaBHH MOPEJaK HACTOJH J]a y MPAKCH YCTIOCTaBH
HEOIXO/HY PaBHOTEXKY u3Mel)y oBe nBe (yHIaMEHTAIHE BPEIHOCTU U
Jla ICTOBPEMEHO JIOCTHUTHE jeiaH 3a/10BoJbaBajyhu, ako He Beh n 3aBu-
JIaH HUBO 3aIITUTE U MOIITOBAaka OBUX BPEAHOCTH. JIOK Y HOpMaTHUM,
yoOHM4ajeHNM OKOJTHOCTHMA j& PaBHOTEXKY Yy TOM TOIVIely PEelIaTHBHO
JaKO OCHTYpaTd NPUMEHOM aJeKBaTHUX IPAaBHUX HOPMH, IPOOIeM ce
PEIOBHO jaBJba Kajia ce UCTYIH U3 ,,00MYHUX "’ CHTYyallHja.

VY CBaKoJHEBHOM JKHBOTY JIpyKaBe MOTY ce€ JIeCHTH jaorahaju xoju
CBOjOM MPUPOJIOM ¥ 0OMMOM HIMPOKO HAIMAIITY]y MOTYAHOCT BBHXOBOT
YCIICHIHOT peryjucama PelOBHUM IPaBHUM PEXUMOM. Tu moceOHu
norahaju MM OKOJIHOCTH Cy CaBPILICHO MPHKIJIAJHU 32 IPUMEHY OHO-
ra IITo Ce 4eCTO Ha3MBa y TEOPHUjH ,,BAHPECTHH NPABHHU PEKUMHU' WIN
,»BaHPETHO 3aKOHOAABCTBO . CBU TH M3y3eTHH Jloraljaju U OKOJHOCTH,
I

1) Jacquinot, Nathalie, *’Le juge constitutionnel et le juge administratif face a I’état d’urgence”,
Meélanges en faveur de Louis Favoreu, ctp. 1
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HE3aBUCHO O]l BbUXOBOT M3BOPA WM MOPEKIIA, UMajy 3ajeJHUYKH €JIe-
MEHT KOja Ce cacToju y JIoBohemy y OMacHOCT Ha je/iaH BpJIo 030MIbaH
1 BUJJbUB HAUUH jaBHU IIOPENIAK YCIIOCTABJbEH YCTABOM U APYI'HM 3a-
KOHUMa KOjH U3 Iera MpoUCTUYY, Ka0 U yrpojkaBarmba U3BECHUX BpPE/-
HOCTH (peJ1, MUp, CHTYpHOCT...) Ha KOjUMa MOYMBA YUTAB YCTAaBHU I10-
penax. Tpebano 61 Takohe MOMEHYTH HITa MOIPa3yMeBaMO MJIH IITa ce
MOXe TI0/Ipa3yMeBaTH MO/ U3y3eTHUM JioraljajumMa MM OKOJIHOCTUMA.
[Ipumepa pagu, Ty cpehemo: parose, opykaHe yCTaHKe, IPUPOTHE Ka-
TaKIM3Me (3eMJbOTPECH, MACOBHE MOIUIABE, BEIMKH TIOXKAPH...), IITPaj-
KOBE y jaBHOM cepBuCY UTH. HapaBHO, jacHO je 1a HE MOTY CBH OBHU
norahaju ICTUM MHTEH3UTETOM YTPO3UTH TTOPEIaK, U YIIPaBo 300T Tora
CBE HOpPME KOje ce Ty MPUMEHE MOpajy CTPUKTHO OUTH MpHiiaroheHe
nocrojehinM OKOJHOCTHMA M TIPBEHCTBEHO BOAWUTH padyHa O MOTpeOH
LITO Op’Ker YCIOCTaB/bamba IPETXOAHOT CTamba (110/] IPETIOCTaBKOM /1
je TO ,,HOpMaJIHO’ CTamke) U CMambHBamkba Ha HajMamky Moryhy Mepy He-
TaTUBHMX MOCJIEIHULA KOje Cy AUPEKTHO WM MHIUPEKTHO HPOUCTEKIIC
U3 BaHpeHMX Jorahaja.

1. JABHU [IOPEJ[AK

I'maBHM npeaMeT ypehema BaHpEIHOT 3aKOHOJABCTBA j€ 3aIlTUTA
U OYyBame jaBHOT IOpETKa y HajmmpeM cMmuciy peun. Ila mmak, He
IIOCTOjU HEKa M3JIBOjeHa Jie(pUHHUIIMja OBOT BaXKHOT MO0jMa Koja Ou Ou-
Ja jemHormacHo mpuxBaheHa y mokTpuHH. Mu heMo, ca cBoje cTpame,
MOKYIIATH J]a 1aMO jeIHy NPUXBAaT/bUBY Ae(PUHUIN]Y jaBHOT MOPETKA.
HBera 6ucmo, HanMe, OAPEIMIN KA0 YHYTPALIBU MHpP YCIIOCTAaBJBEH U
00e30eheH npaBHIM HOpMaMa y jeTHOM JPYIITBY Kao HEOIXO/IaH pe/i-
YCJIOB 32 HOPMaJIHO (DYHKIIMOHUCARE HETOKYITHOT JIPXKAaBHOT arnapara
1 CBaKOJHEBHOT XHUBOTa rpahjana. UnHu HaM ce 1a oBakBa AePpUHULIH]a,
MaKo JAJIeKO OJ] CaBpIIeHE (Kao M YOCTAJIOM CBaka JAe(pUHHUIHja y HAy-
1) o0yXBara OHO ILTO 3aMCTa MPEACTaBJba CYLITHHY OBOT MojMa. A,
Ha KOjU TOJl HAUWH JIa ra OJ[PeIMMO, jacHO je Jia jaBHH NOpeaK npej-
CTaBJba CBOjJEBPCHO 3ajeIHUYKO JOOPO 4Hje O1arofeTu cy yCMepeHe y
KOpHCT cBUX rpahana. HapaBHo, BaHpeHE HOPME HUCY jETMHO MTPABHO
CPEICTBO 3alITUTE U OJPIKarba JaBHOT TIOPETKA MPOTUB PAa3HHUX OMACHO-
CTH KOj€ ra MOTy yrpo3utd. JIornuHa je mpeTrnocTaBKa Jja Cy peaoBHH
NPaBHU PEXUM U ,,00MuHe HOpME IpBa JHHHUja 3amTute. MehyTum,
Ka/1a HABO TPETHU M 030MJBHOCT OMACHOCTH JIOCTUTHY jelHY TaKBY
Ta4Ky IJIe Cy JOBEJCHHU Y TINTamkbe CaMU TeMeJbH JIpKaBe, Jp)kaBa Tajia
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puderaBa CBOM TJIABHOM ,,aIyTy - BAHPEIHUM HOpMama , Kao TIOCIIeI-
0] OpaHM Npes U3y3eTHUM OKOJTHOCTHMA MJIH Joralajuma.

2. UCTOPHUJCKH PA3BOJ

Wneja o BaHpenHOM CTamy je BPIIO CTapa M JI0CEKe YaK JI0 aHTHI-
Kor 106a. YocTanom, CEeTUMO ce Jia je IPBU WHCTUTYLHOHAIHH OATOBOP
Ha BaHpEJHE KPH3HE CUTYalldje MMOCT0jao jour y crapoM Pumy mpeko
WHCTUTYIH]Ee OUKmMamopd, AMEHOBAHOT U3 pefa OUBIINX KOH3YyJa Of
CTpaHe KOH3yJa Ha BIacTh u ofnoOpeme Cenara (capaama n3Mel)y 3ako-
HONaBHE W WU3BPIITHE BJIACTH, PEKJIIM OWCMO JaHac) KOju Ou, HAKOH CY-
CIIEH3M]j€ CBUX AP)KaBHUX MHCTUTYIIMja, IPEY3UMao CBY BJIACT Y CBOjE
pyKe 1 100Hjao 3ajaTak jia y poKy oj 6 MeCelH yCIOCTaBU Pell U MUP
CBUM PacloiiOKUBUM cpelcTBUMA. [1ocTojame OBaKBe je/IHE YCTAHOBE
Koja je moOujana HazuB magister populi (,,rocionap Hapona’) je pena-
THUBHO JIaKO Owyia ornpaBaaHa (Wiu OW TO MOTJIa OMTH) Ha TEOPH]|CKOM
HUBOY Kpo3 je3rpoBuTy LluiiepoHOBY CeHTEHIly mpeMa Kojoj je salus
populi suprema lex esto (,,criac Hapojia je BpXOBHU 3aKOH’) WU Takohe
KpO3 jOIII jeHy KOjy CMO TOOWMITH KpO3 JATHHCKO Hacliehe- necessitas
legem non habet (,,Hy’X1a He TIO3HAj€ 3aKOH ).

ITo ce dhpaHIycKor paBa THYE, MPBE TOMEHE HHCTUTYIH]E CIIHY-
HE BaHPEIHOM CTamy MPOHAIA3UMO y TEKCTOBIMA M3 100a PeBoytim-
je, a panu ce o oncagHoM cramy (“’état de siege”). Hemro kacuuje,
M3BpIICHA j€ 1ojiesa Ha ,,peaino’’ (y ciydajy cTpaHe HHBa3Hje) U ,,(puk-
TUBHO’ BaHPEIHO CTame (KaJa ce pajnyio Ipe cBera o rpaljaHcKkuM He-
Mupuma). Ca miequinTa caBpeMeHoT (paHIlyCcKOr IpaBsa, Kao mto hemo
Y BUJCTH, Ta MOJIJIa JIaHAC MMa CaMO UCTOPHjCKH 3Ha4a]. Buie dpan-
IyCKUX ycTapa je moToM kpo3 XIX n XX Bek caapkaio oapende o or-
CaJIHOM CTamy, YKJbyuyjyhu u Baxkehu u3z 1958. rogune. OBaj nocnen-
IbU Ta perynuire Ha ¢opMaaHo] paBHHU mpenBuhajyhu camo y dimany
36. na ce ,,oncagHo cTame nponiamasa Ha CaBeTy MuHUCTapa. Hberoso
poayXemwe npeko 12 nana Mmoxe ogo0putu camo [lapiaaMent.

3. TEOPHJCKE OCHOBE

[Ipumena 6110 KaKBOT' BaHPEIHOT 3aKOHOJABCTBA, HE3aBUCHO O]
HEr0BE KOHKPETHE CaJlpKUHE, T0pa3yMeBa 0 IPUPOAM CTBAPU AEIH-
MHUYHY CYCHEH3H]jy YCTaBa, MOMIABUTO y JIENTy KOjU Ce TUPEKTHO OIHO-
CH Ha T0je/InHa OCHOBHA JBbYJICKA Mpasa u cioboxe. EBo y yemy ce ca-
CTOjH CyIITHHA (DYHKLMOHHUCAKka JEAHOT BAHPEIHOT PABHOT peXrUMa:
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CBECHO C€ JXPTBY]Y, aJTll yBEK y OKBHPY 3aKoHa (Mako HE ,,00WIHOT’),
MojeAMHE 3Ha4YajHEe BPEITHOCTH Y BUY HEKHX rapaHTOBaHUX ci1000a u
npaBa y HUJbY jadara IeJOKYITHOT YCTaBHOT rnopertka. /lakie, Ha o0u-
YaH je3UK MIPEBECHO, NPUCHIYNA Ce CBECHOM JHCPMBOBAILY jeOHo2 Oela
paou cnawasarea yenune”.

Kazna roBoprMo 0 TEOpHjCKUM OCHOBaMa BaHPEIHHUX IMPaBHHUX pe-
YKUMa, TeTITKO OM OMITO M3BOJUTH jeHY TOKTPUHY Koja Ou Omia mocma-
TpaHa Kao MCKJbYYHMBU OCHOB, MAKO CE HEKE TEOpHje I0jaBJbYjy Kao,
pekiu 0rcMo, BaxkHHUje o octanux. C apyre cTpaHe, HHje TEIIKO CII0-
xuth ce ca XKan Jlamapkom (Jean Lamarque) npema KojeMm ,,ujeja Hy-
’KHOCTH TPHIIa[a CBUM eroxama U cBUM pexumunma.”’? Beh HaBeneHe
JIATUHCKE CEHTEHIIE C€ MOTY Y3€TH Kao MPBH, PYJUMEHTApHH OCHOB Y
TOM TIOTJIE]TY.

Y ®paHiyckoj, Kao 1oja3Ha Tauka y CMHUCIY JeHOT Jay0Jber mpo-
MUIIJbaha Y BE3U OBE TEME CE€ MOTY Y3€TH MUCIIM NIOjeANHUX (uito3oda
u3 enoxe nmpoceehenoctu (18. Bek). Tako Ha mpumep, [llapa MonTeckje
(Charles Montesquieu) y cBoM uyBeHOM aeny ,,O IyXy 3aKkoHa’ HCTH-
4e ma Ou Tpedalio ,,cTaBUTH Ha TPEHYTAK 3acTOp Ha ci1000my Kao IITO
ce TOKpHBajy crarye 6orosa.” OBakBo ,,IpU3HAKE’ KOj€ peIaTUBHU3Y-
je urejy o HemoaupJbUBOCTH CII000/IE, YOCTAIOM TakKo japare OpojHuM
MpUCTAITUIIAMA eTIoXe MPOCcBeheHOCTH, MOXKe ce CYIITHHCKH MMOBE3aTH
ca MUIIJbEHEM jEHOT JIpyror MUciHona u ¢puiro3oda tor noda, XKan-
XKax Pycoa (Jean-Jacques Rousseau). Haume, uzeja kojy oH uzpaxana
y CBOM KaIllUTATHOM Jely ,,O IpyIITBEHOM yroBopy ’ Aa je ,,04UTIIeTHO
Jla je TMIPBEHCTBEHA HaMepa Hapoja Ja JAp)kaBa He uirdesHe”™® mma y
OBOM KOHTEKCTY 1oceOHY TexuHy. HaBeneHe aBe MHUCIIH, HAKO Ha IPBH
TIOTIIE]T IAJBA]y PAa3IMIUT 00jeKaT, IPHUIaaajy, BepyjeMo, HCTOj CTPYjH
MUIIJBEHHA, U TOCPETHO HAaM TIOPYUyjy Aa MOCTOjH je[JaH BUILIH HHTEPEC
3apaj Kora Ou moHeKkas Tpedano KpTBOBATH H3BECHE BPEAHOCTH.

Mu, ca cBoje cTpaHe, OMCMO OMJIH CKIIOHH JIa MPEIOKUMO JOIII je-
JIlaH OCHOB KOjU OM MOTao OWTH y3eT y pa3Marpame y OKBUpY acbara o
TEOPHjCKHM OCHOBaMa BaHPETHOT CTarba. Y TOM KOHTEKCTY, IOCTaBJba
ce MUTame Jia Jiu OW ce MOoIJia YCIIOCTaBUTH Be3a, 0ap y HIMpeM CMH-
ciry, 3mel)y BaHpeHNX MPAaBHUX PEXXNUMAa, C jeJIHE CTPaHE, U JeTHOT O
MPUPOIHUX U HE3ACTAPUBHX MPaBa KaKBO j& omnop yerwemasary (ae-
I

2) ,Hayty pany jbyTa TpaBa’ je HapoaHa MYAPOCT KOja OM HajCIIMKOBUTH]E U BPJIO YOEIIbHBO
MOIVIa 712 U3Pa3H CYIITHHY BAHPEAHOT CTarba y HABEJACHOM KOHTEKCTY.

3) Lamarque, Jean, ’La théorie de la nécessité et 1’article 16 de la Constitution 1958, Revue
du droit public, 1961 , ctp.  596.

4)  Rousseau, Jean -Jacques, Du contrat social, livre 1V, chapitre VI.
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(hMHMCAHO Ka0 TAKBO U CaApKaHo y 4iany 2. Jleknapanuje o JbyICKUM
mpaBuMa yoBeka u rpahannna uz 1789.), ¢ npyre crpane? Jep, mra ou
HAaC MOIJIO CIIPEYUTH Ja CBaKW Hamaji, Win 06ap HajpaguKaaIHUju OOITUK
Haraja Ha YCTaBHU WJIM jaBHH IMOpeaK MOCMaTrpaMo Kao CBOjEBPCHHU
OOJIUK YTHheTaBama, HAPOUUTO YKOJIUKO Cy yHIaMEHTaIHE clo0o/e 1
mpasa apamaruuHo yrpoxeHe? IIpaBo np:kaBe Ha camoonOpaHy, na ra
TaKO HAa30BEMO, IPOTUB CBUX OOJIMKA Hamaja Ha CYIUTHHCKE BPEIHO-
ctu PerryOnuke, 6u, u3mel)y ocrasor, MOTII0O OUTH OIpaBIaHO JyOOKOM
MoTpPeOOM 3aIUTHTE jeJHE TaKBE BPEIHOCTH BPXYHCKOT 3Hayaja KakBa
je oTnop yrmeraBamwy. HapaBHO, HUKako HE TIPETCHIYjeMO Ja OTIIOp
YIHETaBaky Y3AUTHEMO Ha jeTUHU TEOPHjCKH TeMeJb Haller mpejme-
Ta pana, Beh mpeBacxomHo Ma MpUAOaMO jOTIT jeIaH €IEMEHT Yy ITUJbY
oOorahema pacrpaBe O BaHPEAHOM CTarby U BaHPEAHUM IPAaBHUM pe-
KUMHMa YOTIILTE.

[Mopen ¢paHIrycKkor nONpHHOCA OBOj TeMH, Tpebaio OM HaBeCTH
MHCa0 TIO3HATOr HEMauKor npaBHUKa U ¢unozoda Kapna [lImura koju
je cMaTpao 1a je ,,CyBepeH OHaj KOju OJTydyje O BaHPEIHOM CTamy .Y
Y MarepujaiHOM, CaJPKUHCKOM CMUCIIY, YMHHU CE Jia € JIAKO CJIOKHUTU
Ce C TUM, jep caMO HajBUIIINM JIP)KaBHUM OpraHUMa MPHIaa Jia O TOME
omyuyjy. [Topen Tora, y KOHTEKCTY Masionpelaiimbe TBPIbE J1a Ce HeKe
TeopHje jaBJbajy Kao HEIlTO 3HaYajHU]je O] OCTAINX, U3ABOjUIH OUCMO
y TOM TIOTIICNLY THeOpUjy U3y3emuux OKOIHOCMU, Ydja yaora u 3Hauaj,

Oap y @paHIyCcKoj, HUKAKO He OU CMETH OUTH 3aHEMapeHHU.

3.1. Teopuja uzyzemuux okoIHOCMU

Oga Teopuja ce mojaBuna y ®paniryckoj Tokom [IpBor cBerckor
para. Y paTHUM IpWIMKaMa ce€ TEUIKO MOXE OYEKHBAaTH HOPMAalIHO
(YHKIMOHKMCAkE U PEOBHA aKTUBHOCT JP)KaBHUX OpraHa Kao y Jo-
0a mupa. HemoryhHoct fnenoBama y MyHOM KamaluTeTy c€ OIHOCH
moroToBo Ha [lapmaMeHT ycien yoOudajeHoT OICyCTBa BETUKOT Opoja
napiamMenTaparna (BOjHO aHTa)XOBame, 3apOOJHEHUIITBO, CMPT...), TO-
CJIOBHYHE CIIOPOCTH 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA, 3aXTeBa (opme y cBa-
kogHeBHOM pany [lapmamenta uta. CBe TO cBakako HE MPEACTaBIba
rapasiyjy AoHOIIeHka Op3uX, alnu Takohe U eQuKacHUX peliemha Koje
3aXTeBajy XUTHE MOTpede TOKOM BaHpeTHUX OKoiaHOcTH. [Ipema Tome,
MTOTIIYHO je pa3yMJBMBO Z1a TepeT o0aBe3e OUyBama jaBHOT IOPETKA H
Hapo4YuTO Oe30eTHOCTH IpXKaBe MpHUIaia MPBEHCTBEHO, ako He Beh uc-
KJbYUMBO, U3BPLIHO]j BIACTH.

I
5)  Yasomku, Kocra, V800 y npaso, Ciiyx6enu rnacuuk, 2009, crp. 150.
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Kamen Ttemespail oBe Teopwje MpeacTaBiba jeaHa OITY-
ka Jlp>xaBHor caseta (Conseil d’Etat), BpxoBHOT yIipaBHOT Cy-
na @pannycke, uz 1918. ronune (Heyries). Tpeba naume ucrahu
Jla je TOKOM para (paHIlycka Biajaa Ouia mpUMOpaHa Jia IoHeCce
u3BecTaH Opoj ypendu ITUPEKTHO CYNPOTHHUX jeTHOM 3aKOHY W3
1905. xoju je mpenBubao obaBe3y JpkaBe Ja CBAKOM CBOM CITy-
KOEHUKY TOCTaBU HETOB J0CH]€ TIPe eBEHTYAIHOT U3pUIlamha He-
Ke IMCIUIUIMHCKE CaHKIuje. A, jenHa ypenda uz 1914. cagpxu
MOryhHOCT Omo3HBa JIP>KaBHOT CIYXOCHHKA U 0€3 HCIyHaBamba
npeTxoHe obaBe3e. YIpaBo TakBa Ipakca je ajia MmoBojia Cropy
Koju je [Ip>kaBHU caBeT pelro MpecyioM y K0joj je UCTakao Jia
,,HAYEJI0 KOHTHHYUTETA jaBHOT CepBUCA Ca/IPKKM BaHPEIHE 3aXTe-
BE Yy PAaTHOM IIEPUOJY KOjU OMPABIABA]y M3Y3€THO MPOIIHPLCHE

opiamhema Biage u agmuauctparmje’.”

VY 0CHOBH, TIPUMEHEHA JIOTHKA Y JIATOM CIIy4ajy HAC HaBOJH Ha 3a-
KJbyUaK Ja OHO INITO c€ YyOOWdIajeHo 30B€ ,,OMIITHM HHTEPECOM’ je Off
TaKBOI' 3HaYaja y jeIHOM JIPYIITBY Jia 3aciayxyje ja Oyne 0e3yCIIOBHO
3aJI0BOJbEHO, Ma OMJIO TO M Ha HE3aKOHUT HauuH. Jlakie, Mepe U akTH
Koju OM y HOPMaJHMM OKOJIHOCTHUMA Y Jj00a MHUpa OWIIM HE3aKOHUTH
[I0CTajy CaBPILECHO JICETUTUMHH U, JOII Ba)KHU]j€, JIETATHU TOKOM Tpaja-
A BAHPEHUX OKOIHOCTH.

Y U3BECHUM OKOJTHOCTHMA, aKTEePH ITOjeAMHIUX gorahaja cy OBy Te-
OpHjy JOBETH JI0 CBOj€ KpajHOCTH. buio je dak cioydajeBa ga oOMYHA
rpymna Jbyau 0e3 MKakBOT 3BaHHYHOT WJIM TIPU3HATOT CBOjCTBA WM 3Ba-
Ha J0J1eNU ce0H Y 1aTOM TPEHYTKY I10]] U3TOBOPOM M3Y3E€THHX OKOJTHO-
CTH MpaBa Koja U3BOPHO NpUIaiajy yIpaBHUM oprannma. Takas ciryyaj
Ce PeLHMO JIeCHO y jemHoM MameM mecty, CeH-Banepu-na-Comu (Sa-
int-Valery-sur-Somme), KaJia ce yciel leroBOT HallyIITama Of CTPaHe
OIIIITHHCKE YIIPpaBe TOKOM BojHOT ciioma Dpaniycke 1940. romune Tpy-
I1a MeIITaHa CAaMOMHHUITN]jaTUBHO OpraHu30Baja 1 ynpyxuna y ,,Onoop
3a 3aMTUTY MECHHX WHTepeca’ W Kao ,,opraH’’ ce MOCTaBWiIa Ha Me-
CTO OMBIIIE ONMIITHHCKE aIMUHHUCTPAIH]je, 00aBe3aBIIH CE J1a JIOKATHOM
CTaHOBHMIITBY OMOTYhH TONM ONCTaHaK Kpo3 cTapame 0 cHabaeBamy,
Ha0aBUY HAMUPHUIIA, HKHUXOBO] MPOAAjU MO PasyMHUM II€HAMa HTI.
Jlp>kaBHU CaBeT je HEKOJIHMKO TOAMHA KacHHje O0Z0OpPHO NPUMEHY OBE
TEOpHje y MaKCHMATHOM O0MMY cMaTpajyhu Ja akTel OBOT THTA ,,uMa-
jyhu y Buay 1a HECY CYNpPOTHH 3aKOHCKO] HAIE)KHOCTH OIITHHCKHUX
BJIACTH M y MEPH Y KOjOj BAaHPEIHE OKOITHOCTH IIPOU3AIIIIC U3 BOjHE HH-

I
6) Haseneno y: Grands arréts de la jurisprudence administrative , ctp. 199, 16. uznamwe, 2007;
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Ba3Mje UM MOMIeJbYjy 00aBe3yjyhu u ypreHTHU KapakTep, Ou Tpebdao,
Mako motuuy oj ¢gpaxmuuke eracmu (noasykao JI. I') ycnocraBibene
YMECTO OIIITHHCKE, OUTH TIOCMATPaHu Kao yrpaBHH akTu’ .

C npyre cTpaHe, IPUMEHY OBE JIOKTpHUHE HE Tpeba NCKIbYYHBO Be-
3aTH 3a paTHE MPHJINKE, MpeM/a je Y TAKBUM OKOJHOCTHMA TO Hajlio-
TUYHHjC U Hajmakmie moMuciauTh. [lo3Har je cmydaj m3 1938. kana je
YIPaBHH CyJ MPOLEHHUO Ja MMa MECTa 3a HeHY NPHUMEHY IPHIHKOM
IITPpajKa y HAIIMOHAIIHO] KeJe3HNYKOj komnanuju Dpaniycke. [lopen
ToTa, Cy/ je Om0No mpuMeHy oBe Teopuje 1962. roqune kana je med
Jp’KaBe NPUCTYNHO CTBapamy BojHor cyna mpasae myteM ypeabe Ha
OCHOBY pedepeHIyMCKH U3TIIaCaHOT 3aKOHA KOjU MY je JOACIHO BPIIO
mmpoka opiamhema. Cmarpajyhn 1a oBa HOBa MHCTHUTYLHja Ml Ha-
CYNpOT HEKUM OCHOBHUM HaveJMMa KPUBUYHOTL MPaBa, CyJl ce HaIllao
00aBe3HNM J1a TIOHUIITH HaBe/ICHY ypenoy.

Mornu 6ucmo pehu Ha Kpajy OBOT Jena Aa oBa TeOpHja, Hako HC-
KJbYYHBO TPOU3BOA CYACKE MpaKkce u 06e3 UKAaKBOT (OPMAITHOT YIIOPH-
ITa y MUCAaHUM HOpMama, NpelCcTaBiba jeaH 3aHHMJBHB M COJHIAH
MOKYIaj CTBapama JOKTPUHAPHE OCHOBE M OIPaBlama 3a MPUMEHY
BaHPEIHNX Mepa M aKkaTa TOKOM M3Y3eTHUX OKOJHOCTH.

4. Tpenymno cmarwe 6anpeonux npagnux pexcuma y Ppanyycroj

DpaHILyCKO MO3UTHBHO MPABO HAM CE YMHH 100PO ,,0MPEMIBEHIM
IITO C€ TUYE Opoja MEeXaHW3aMa KOjuMa pacroyiaye paju aJeKBaTHOT
O/IFOBOpA Ha CBE OMACHOCTH KOje O MOTJIEC y3pMaTH caMe TEMeJbe JIp-
aBe. TW MEXaHU3MHU, MaKO YCBOJEHH W3 PA3IMYUTHX pas3iiora u Ioj
PaA3IIMYIUTUM HOJIUTUYKHUM PEIKUMHUMA, I/IMa_]y HCKC, CYHITUHCKH CIIMYHC
ocobuHe. Jep, ,,IIEJIOKYITHO BaHPEIHO 3aKOHOMABCTBO HACTOjU 1a 00y-
XBaTH KPU3HE CUTYyalldje 3apajl MOACTHIArha MMOBPaTKa Ha HOPMATHO
3aKOHOJABCTBO y ITOBOJFHUM OKOJHOCTHMA. Y

[Tpupona BaHPETHUX HOPMH 3aXTeBa Ja MPHIHKOM MpHUMEHE Oy-
Iy TyMadeHe 0e3yCIIOBHO Ha PECTPUKTUBAH HayMH. [I[pHHIIMT KOjH je y
OCHOBH ,,37IaTHO MPABHJIO’’ 32 KPUBUYHONPABHE HOPME (a U 3a TIPaBHE
HOpMeE y Havemy), a KOju IJIacu Ja ce U3y3elr Mopajy yCKO TyMauyHTH,
MOpa u OBIC OUTH YCBOjCH.

[TpeamMert Haller HHTEpecoBama Oulie MPEeBaCXOHO UHCTUTYT BaH-
pEIHOT cTama, a BpeIHO je 1 oMeHa Ja (paHIlycko MO3UTUBHO TPaBO
M03HAaje W OTCAIHO CTame, kao n wiad 16. Ycrasa koju Ilpencennu-

—
7)  Ibidem, ctp. 201.
8)  Saint-Bonnet, Francois de, L état d exception, ctp. 27,
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Ky Perrybnmke maje m3y3eTHa oBnamnihema 1moa oapeheHnM yCiIoBUMa,
0 KojuMa IaK U3 pasiiora OOMMHOCTH T€ME U IPOCTOPHOT OTPaHUYICHA
HeheMo OBJie MOCEOHO pacrpaBIbaTH.

4.1. Baupeono cmarve

OBo je jemaH MexaHHM3aM KOjH je, 3a pa3iuKy of Apyra JBa HaBe-
neHa, npousBoy [V PenmyOnuke u TecHO je Be3aH 3a pat y Amkupy. Y
BEITNKO] MEpPH MOXKEMO 3a mera pehw, a To heMo y TEeKCTy U apryMeH-
TOBATH, 1a je HACTA0 KAO IIJIOA JATOT MOJUTHYKOT TPEHYTKa, IPOIICHE
U CIIJIeTa OKOJIHOCTH, a He peTepaHe 003UPHOCTH MpeMa IPaBHOM I10-
PETKY MM HEKOT YOOJIIMYEHOT TEOPH]jCKOT KOHLIETTA.

OpyxaHu ycTaHaK 3a ociioboheme Akupa of GppaHITycke KOJo-
HUjasiHe yrpase je 3anodeo 1954. yuraBuM HU30M ,,KIIACHYHUX~ aKara
3a TakBy BPCTY KOH(IMKaTa: aTeHTaTH, eKCIyio3uje bomou, caboraxe,
NnoXkapy Ha 00jeKTHMa, YHHIITaBamke pode uta. Taj oOnuK oTmopa je
yOp30 1000 KapaKTepHCTHKE MTapPTH3AHCKOT JICIOBaba IITO je HAaBEJO
Opaniycky ma Bpio 0p3o yBeha cBoje BojHe cHare y Ampkupy. Ha mp-
BU TIOTVIE]I, ajli ¥ HAKOH JeTaJbHUje aHaIM3€e, CBU HEOIXOIHH YCIOBU
3a MpoIJallekhe OTCaIHOT CTama (paT WK OpyKaHH yCTaHaK y3 HEemo-
CpeZHY OIIACHOCT) Cy OMJIM UCITYH-CHU. AJIH, Ka0 M Y MHOTO IIyTa y KHU-
BOTY, CTPOTO TPaBHU PE30H j€ MOIYCTHO MPE MOIUTHIKOM ITPOLICHOM
curyanuje. Tamamma GpaHIlycka MOTUTHYKA KIaca, y )KeJbU J1a JO/1aT-
HO He pacriajbyje jaBHO MHEHE a M YKEJICBIIHN YBPCTO JIa TIOKaXKE J1a CU-
Tyaujy Ap>Kd MOA KOHTPOJIOM, je 10CTa Ayro oxdujaia (WiIv maKk HHje
Mora?) a morjiena CTBapHOCTH Y JIMIE HITO C€ THYE MpaBe MPHPOIE
opyaHor ycranka. [ljep Mannec-®panc (Pierre Mendes-France), Ta-
ATk IpEeMHjep, jé cMaTpao 1a ,,JTUIa KOjU BpIIE aTeHTaTe MPOTUB
ocoba u 100apa HU y KOM Cliy4ajy ce He OM MOIJIM TPETUPATH Kao BOj-
Ha cTpaHa y cykoOy.””? 3Hauu, U3 MPEeBaCcXOIHO MOIUTHYKHX Pasiiora,
OMJIO je OCETIFUBO HITH HEIETMCXO/HO MPOMIACUTH OTICAJIHO CTaHE Ha-
crpaM jeJHOT MPOTHUBHHKA KOjU je cMaTpaH Jlako caBinaauBuM. [pyro,
ca CTPUKTHO MOJUTUYKOT CTAHOBHUINTA, TAKaB MOKYIIAj TUCKPEIUTALIU-
je HempujaTesba KpPO3 HEroBO TPETHpame Kao OOWYHHMX OaHIUTa WU
KpUMHHAJAIa HE TPeCTaB/ba HOBOCT y MCTOPUjH paTHHX CykoOa, u
CXOIHO TOME je JIaKo pa3yMJbUBO (yocTajiom, ucropuja Jlpyror cBer-
CKOT paTa, IOrOTOBO Ha HalleM Ty, ali U 'y Pycuju peuumo, je npermy-
Ha TaKBUX [IPUMEPA).
9)T_}rc’naut, Sylvie, “’Le destin d’une loi (1955-2005)”, conférence.
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Y TakBOM UCTOPHjCKO-TTOJUTHIKOM KOHTEKCTY C€ MPUCTYITUIIO J0-
HOIIICHY jeMHOT HOBOT 3akoHa 1955. roguHe KOju YBOIW HHCTHTYITH]Y
BaHpemHOT cTama. OH npensuha na ,,BaHPEIHO CTAmHE MOYKE OUTH IPO-
TJIAIICHO Ha IEJI0] WK IeTTy TEPUTOPH]jEe METPOIIoIe, AIDKHUpa UITH TIpe-
KOMOPCKHX JerapTMaHa (Kao caCTaBHUM JIEIOBUMa Taaanrmke OpaHiry-
cke, mpum. . '), 6uio y cirydajy HemocpeaHe omacHOCTH MTPOUCTEKITe
13 030MJbHUX HapylllaBarka jJaBHOT MOPETKa, OWIIO y Cily4ajy Joralhjaja
KOjH CBOJOM IPHPOJOM HJIH 030MJbHOIINY TPEACTaB/bajy jaBHY OIla-
cHoct” (wi. 1). 3akoHOaBall je MOTHUB 3a yBoh)eme HOBe MpaBHE Kare-
ropuje BUICO Y HEIOBOJLHOCTH MOCTOjehuX MpaBHUX cpeicTaBa v 4H-
E-CHUIIM JIa BOJHU OPraHU HE MOTY YBEK Haje(hMKacHUje J1a IPUMEHY]y
METOo/Ie KJIIACHYHOT MOJIHIIUjCKOT pajia Kao ILITO Cy MPETPECH, XallIeHhe
OCYMIbUYCHUX, Caclyllama, KOHTpoJa KpeTama... [Iputom, u oBze, kao
KOJI OTICA/IHOT CTamba, Ce 3a MPOIyKeTak IpeKo 12 naHa Tpaxu omobdpe-
we [Tapnamenra.

[IpoGnem, mehyTuMm octaje, U jaBiba ce y 030MIBHHjOj MEpH He-
ro KOJ OMNCAIHOT CTarma, TyMauekme (IPEe)IUPOKUX 3aKOHCKHX (op-
mynaija. [IpecymHa ynora oBe ce J10je/byje MUHUCTPY TONHUIH]Ee U
npedexTy Ha 4yemy nenaptmana. OBaj mocienmy je opiamheH 1a Ha
TEPUTOPHUjU EHETOBOT JIeTIapTMaHa Ha K0jOj je MPOINIalIeHo BaHPEIHO
cTame 3a0paHu KpeTame 0coda W BO3WIIa Ha Ofpe)eHOM MeCTy M oji-
peheHOM BpeMeHy, YCIIOCTaBH 30HE 3aIllITUTE WK 0e30€THOCTH TIIe je
OopaBak JiIa TOCEOHO peryircaH, 3a0panu 00paBak y IeIOM HITH JIe-
Ty nemapTMaHa CBUM JIMITMMa KOje TIOKYIajy Ha OWJIO KOjH HAauWH Ja
OMETY JIeTIOBahe CIYKOCHUX opraHa. ¥ OCHOBH, HaKO CE HHIJIC TO HE
MTOMHEH¢ U3PUIHTO, jaCHO je a MpedeKTy y CiIydajy moTpede mpurmama
1 [IPaBo J1a yBeje noauyujcku yac. Ped je o Mepu Koja Huje HeyoOuuaje-
Ha 33 OBAaKBY BPCTY CHTYalllja, a MOXKE j€ YBECTU U I'PaJIOHAYCITHUK Ha
OIMMITUHCKOM HHUBOY.

Juckpeuronnm opnamhemnMa Takohe pacrojake ¥ MHHUCTAp
MOJIMILINje, & KOHKPETHO C€ MUCIH Ha OIY4YHBAHHC TPUIMKOM OrpaHH-
Yyemwa 0opaBka y onpeljeHoj TepUTOpHjaIHO] 30HK CBAKOT JIUIA YHja Ce
AKTHBHOCT ITOKa)Ke OMAcHOM 3a 0e30eIHOCT W jaBHHM mopeaak. Mepa
KOja U3BOPHO MMOTHYE U3 Mel)yHapOAHOT MPUBATHOT TpaBa U MPUMEHbY-
je ce ,,KaJia cTpaHall Koju je moro)eH OyKoM O HalyllTamy (IpKaBHE
teputopHje, npum. /1. I) He Moxe aa HamycTu Teputopujy”’'? Tlputom,
OBaKBa Mepa je J03BOJbCHA I0J] YCIOBOM Jia C€ OAHOCHHUM JIMIKMAa:
00e30enn OopaBak y TpajJiCKOM MM OJM3WHU TPAJICKOT HAcesba, /1a Ta-

10) Lexique des termes juridiques, Larousse, ctp. 57, 167 édition.
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KBa MEpa NCTOBPEMECHO HE 3HAYU M CTBapamkEC JIOropa, Kao v Jia C€ lbuMa
" WIaHOBHMMA BHUXOBUX IMOpOAUILIA 066366HH CFSI/ICTGHLII/Ija Y TakKBUM
ycioBuUMa. HapaBHO, 3aKOH je OpeaABUACO U CPCACTBA IPABHE 3alITUTC
IIPOTUB OBAKBE MCPC y IIITa unehemo OBIC HO,I[pO6HHjC YiasuTu.

C npyre cTpane, Kajia ce morjea jierne3a Mepa KojuMa pacronaxe
3aKOH, J0JIa3u Ce 0 3aKJbyyKa /1a je BaHPEIHO CTabe jeJaH MOTEHIIH-
jaJHO BEOMa PENpEeCUBaH MPaBHU (I1a U TOJIUTUYKH, CACBUM CJI000IHO
ce Moke pehn) mexanuzam. Tako Ha mpuMep, MOIHIUja MOKE BPIIATH
JTAHOHONHU MpeTpec JIUIa ¥ IPOCTOPH]ja, TPEILy3UMaTH CBE Mepe Y IIH-
JbY KOHTpOJIE IITaMIle, CBUX BPCTa MyOJIUKAIlHja Kao U Paiio eMUCH]a,
KrHeMaTorpadckux Mpojekiirja u no3opumraux mnpeacrasa!l Kana ce
CBE OBO y3Me y 003Hp, OHJ]a HU HE Yy/Iu KOHCTaTaluja npog. ycTaBHOT
npaBa Ponana [Iparoa (Roland Drago) npeMa kojeM je OBaj 3aKOH U3
1955. ,,HajcTpokuju TeKCT Koju je dpanirycka ukay ycpojuma’ D, Opa-
KBHM MepaMa ce jacHO Cy)KaBajy HeKa YCTaBOM 3arapaHToBaHa NpaBa u
ci1o60/1e, Kao MITO je MpaBo Ha HETIOBPEIUBOCT CTaHa (IITO Y CYIITHHY
3aaupe y cepy HeMmoBpeAUBOCTH MPUBATHOT KUBOTA), 3aTUM ¢I1000/1a
HITamIie, co0o1a MUCIH (,,MHCA0 YHHHU BEIMUMHY YoBeKa '), TOBOpHO
je bnes ITackan ! (Blaise Pascal)), cnobona u3paxaBarma, Kao U yMET-
HUYKE U KYITypHE cio0ore.

[MuTame MPUKIATHOCTH OBAKBHX JIEpOTralfja yCTABHOT PEKUMA
mpaBa u cinobona ce OBze, 10 HAIleM MHUIUbEHY, HEU30€KHO MOCTa-
BJba. Jep, mako OM ce HEeKe Mepe MOIVIe CMaTpaTH PeNaTHBHO OIPaB-
JaHUM yciell 030MJBPHOCTH CUTyalje (kKao HIp. MOryhHOCT cBako-
JTHEBHOT IpeTpeca), HeKe JPyre TEIIKO Ja Ou Morvie mpohu 030MIbHH]Y
aprymenTanujy. Hanme, 3aucra je Telko pazyMeTH, yak 1 ca HajBehum
HAIopoM, Kako OH TO TIO30pHILIHE TIpe/ICTaBe (OHE PenuMO), Oue y cra-
By J1a YIpo3e jaBHH Mmopeaak win 6e30enHoct apkase. To Hac HaBOIU
Ha TIOMHUCA0 J1a Cy (h)paHITyCcKe BIACTU BEPOBATHO cMarpasie (ompasia-
HO WJIM HE) Kako OM NMPHCTAIHIE aJDKUPCKEe HE3aBHCHOCTH MOIIIM HA
jedaH TmocpelnaH WM NMPUKPUBEH HA4YMH, HEyoOW4ajeHHM TyTeM (TIo-
30pHIITHUM TpecTaBaMa MM (PUIMCKUM IpOjeKIirjama) Ja TOACTHIY
Ha HaCHJbE WK OTIOP (PaHIyCKUM LMBHIIHUM WM BOJHUM BJIacCTUMA.
Hexka apyrauunja xumoresa HaM ce He YMHU PEBUILE BepoBaTHOM. Panun
Ce 0 M3Y3eTHO PECTPUKTUBHUM Mepama, TIOr0TOBO nMajyhn y Buay em-
MTUPHjCKU HECTIOPHO YTBphEHY YMILCHHILY J1a OfIpIKaBambe KYATYPHHX
MaHH(decTalmja TOKOM KPU3HUX WM PaTHUX BpeMeHa, UMa TIO3UTHBHO

I
11) O Tome Buneru Buie y Caille, Pascal: ’L’état d’urgence, la loi du 3 avril 1955 entre matu-
ration et dénaturation, Revue de droit public, N°2-2007.

12) Pascal, Blaise, Les pensées, Maxi-Poche, 2005, ctp. 136.
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JICjCTBO HA MCHTAJIHO CTamke M AyX Hapoma (mpumep u3Bohema Illo-
CTAaKOBHYEBHUX KOHIIepara y Jlemuarpany TokoM 900-1HEBHE HEMaUuke
omokaze rpama y Jpyrom cBETCKOM paTy PeUUTO CBEIOYH O TOME).

JemHa o1 oyIMKa BaHPEIHOT CTamba (Kao M OICaIHOT CTamba yOCTa-
JIOM) je ¥ €BEeHTYalHO MpPOIIUpPEHEe HAJIS)KHOCTH BOjHOT mpaBocybha.
Ha wHMIMjaTHBY MHUHUCTpA TIpaBJie WM MHUHUCTPA OA0paHe IEKPETOM
ce MOKE OBJIACTHTH BOjHO TipaBocylhe ma cynu 3a oxpehena kpuBuuHa
aena. C npyre cTpaHe, Hako Mepe Ipeay3eTe TOKOM BaHPEAHOI CTamba
npecTajy Ja JIejCTBYjy MPECTaHKOM BaHPETHOI CTama, BOjHH CYIOBU
HACTaBJbajy Ja Cy/e 3a ACIUKTE KOjH Cy UM OWITH JI0/ICIbEHH.

4.1. Ilpaxca eanpeonoe cmarwa y @panyycroj

Pexnmu cmo Beh nma je raison d’étre crBapama OBOI' BaHPEIHOT
NpPaBHOT peKUMa OMJIa TEXKHba J]a ce IITO Mpe YIyId yCcTaHak 3a He-
3aBUCHOCT y AJnkupy. [IputoM, Masio ko je oj1 TBopalia 3aKOHa UMao y
MIPUMUCIU HEKY J1ajby MEpPCIEKTUBY BaHPEIHOI CTama ¢ 003UpoM Ha
HETIO3HAHHMIIE KOje je MPHIMKOM MPHUMEHE MO NPUPOIN CTBAPH HOCHO
jenaH HOBM TpaBHH pexkuM. Buaehemo mak n1a je oBaj pexum npume-
HUBAH Ha BPJIO pa3HOJIMKE KpU3HE cuTyanuje. Ta mpakca je ucroBpeme-
HO CTBOPMWJIA jeTHO 3aHMMJBMBO HCKYCTBO, PEKII OMCMO BPIIO KOPUCHO
3a TpoyvyaBame y KOMIIapaTMBHOM CMHCIY, Aakie, u3mely ocraior, u
y Hamoj 3emsbu. OBe hemo natu kpahu mpernen cBUX THX MpUMeEpa
MIpUMEHE.

4.1.2. Pam y Anocupy

CraB (paHirycke Bajie je oJic OO BeoOMa jacaH U CaCBUM HEIBO-
CMHCJICH- PENPECHjoM y ITO KpaheM poKy 3aBeCTH Mopeaak y AJKHpY.
JlonaTHu mpUTHCAK Cy BPIIMJIM BOjHH KPYroBH Tpaskehu moTmyHO of-
pewene pyke. Beh momenytu npemujep Manaec-®panc je 6uo omrap:
,Hehe outn HukakBor norahama ca MOOYHOM, HUKaKBOT KOMIIPOMUCA,
TO CBAaKO OBJC M TaMO MOpa Ja 3HA. 3J0YMHAYKO] BOJbM HEKOIMIMHE
JbYAM MOpa OATOBOPHUTHU perpecuja 0e3 cnabocTu jep oHa HUje Hempa-
Beana.”'¥ Tla umak, Ouio je u CynpoTHHX craHoBumTa. Heku cy ce
penrMo jaBHO MHTANH ,,HE YIIOTpeOsbaBa JI ce TOIl Jia O ce CMpBHIIA
myitmuia.” ¥

Op modeTka ycTaHKa, Mepe y OKBHPY peXHMa BaHPETHOT CTama
CYy HEMWJIOCPIHO NPUMEHHUBaHE, M TO BPJIO YECTO HA jelaH MOTIYHO

I
13) http://fr.wikipedia.org/wiki/Toussaint_rouge
14) Thénaut, Sylvie, ibidem.
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TUCKpeInoHapaH HauuH. Jlobap mpumMep y ToM Toriiey je Mepa 3abpa-
He 6opaska. [IpedexT je Morao oTykoM aa U3pEKHE OBY MEpy Ipema
onpehenom nuity y HeKUM 30Hama 6e3 moTpede maBama OMII0 KaKBOT
oOpasnoxema. Mnu yak je nmpedekr morao jia 3a0paHu 00OpaBak y uu-
TaBOM JIeapTMaHy 4Yak W OHJIA Kaja je BaHPEIHO CTambe MPOTIaIeHO
camo y jeny aemaprManal’’!y

Jomr panukannuje je Onina mpuUMeHUBaHA MEpa OrpaHHYema 0o-
paBka, cxBahieHa y Kpajie penpecuBHOM cMuciTy. Haume, y apyroj mo-
7oBUHM ‘50-HMX rOfMHA, BUILIE JIOTOPA jeé CTBOPEHO Y KOjuMa je Ap>KaHO
BHUIIIE XWJbaJla AJDKUpaIa OCyMIBUYCHUX 32 MOJPIIKY YCTaHUIIMA Kao
u camMu ycTaHuI. OHO MITO je TTOCEOHO MPOOIEMATHYHO C MPABHOT
CTaHOBHUIITA je OWiIa NMpPUMEHa HAONAKOT MPHUHIMIA JBOCTPYKOT Ka-
KmbaBama. Hekoanko Xuspaga 0CyMIBHUYCHHUX je poBesio o 1 10 2 ro-
JMHE Yy OBHM JIOTOpHMA, ajld HaKOH M3/pkaBama kaszHe. [lomuuujcko
o0jammeme mpeMa KojeM Ou ,,[IOBpaTaK HajaKTUBHUjHX ocyleHnka Ha
c1000/1y IpeicTaBbasio 030MIbHY OMACHOCT ’ 3HAYHIIO je TUPEKTHO Kp-
IIehe OCHOBHUX (KPUBUYHO )ITPABHUX Hadena.

Majomnpe cMO HCTaKJIM Ja je TOJIMIUJCKH Yac jeJHO KIACHYHO
CPEICTBO y OKBHpY JieTie3e Mepa KOjuMa pacroyake BAHPEIHO CTambe.
A, ¥ TIO CBOjOj IPUPOAHX U TIO CILIETY TaIalIBbIX OKOIHOCTH, OHO je
Ownto mpenonpeleHo 3a BpIIo JUCKPEHOHO TyMauehe u npuMeHy. Tako
peunMo, y oktoOpy 1961. mapucku npedekr je mporiacuo MONULH]-
CKH 4ac 3a ,,dpaniry3e-MycianMane u3 AJDKapa’ y MapucKoM PeruoHy
nzmehy 20h30 u 5h30. Uznenalyje na je BepCKO-CTHHYKU KPUTEPH)jYM
OMO y3eT Kao mpecyaaH OBOM MPUIIUKOM, jep je Y CympoTHOocTH ca Jle-
KJIapaIyjoM O IpaBUMa Y0BeKa 1 TpaljaHnHa Koja Kaxke 11a ,,3aK0H Mopa
OuTH jemHaK 3a cBe, OWJIO J1a IITUTH, OWIIO J1a KaXKmasa®™ (WiaH 6.).

[Topen Tora, Biaga je 1957. je uenokynHy NWBHIIHY BIACT y AJl-
xupy npeHena 1957. Ha renepana XXak Macwuja (Jacques Massu). Jle-
JIeTUpamk-e LMBUIIHE BIACTH BOJHUM OpraHuMa de facto 3Haun yBolheme
OTICA/IHOT CTara Ha Majia Bpara. MM Kako je To MpUMETHO I'eHepa Je
Bonapaujep (de Bollardiere): ,,Bojcka je Majno mo Majuo ocBajaja CBe
UHCTPYMEHTE BJIACTH, YKJbYUYjyhU U CYICKY, M TIOCTala je Jip)KaBa y
apkaBu.”’ 10

15) La gazette du palais™, la loi du 3. avril 1955-application en Algérie;
16) Robin, Marie-Monique : “’Escadrons de la mort, 1’école francaise’, 2008, ctp.95.
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4.1.3. Kpuza y Hoeoj Kanedonuju

Beh Ha npBu moriien, oBe J[Be CHTyalMje UMajy jeHY 3ajeTHHUKY
TauKy, a TO je Ja cy ce o0e JemaBaie BaH MaTHuHe Teputopuje dpan-
nycke. HoBa Kanenonuja koja uma cTaTyc nMpeKOMOPCKOT KOJIEKTHBH-
TeTa y OkBUpY V Peny0imnke y>kuBa M3BeCTaH CTENECH ayTOHOMHUjE KOjU
ycTaB moce6Ho ypelhyje. [la nnak, u TakaB craryc je J0Beo 10 He3a.10-
BOJBCTBA jE/THOT JIeJIa JIOKAJTHOT CTAHOBHHMIITBA IIITO j& MTPOY3POKOBAIIO
CTBapame CenapaTuCTUIKOT TIOKpeTa Ha ocTpBy. Hemupu cy 3amodenu
kpajeM 1984. u yOp30 n0Ben 10 OpyKaHOT CyKoOa H JbYJICKUX JKpTaBa
ca o0e cTpaHe a OM cBe KyIMUHHPaJIO MOTHOUjOM jeaHOT of Boha mo-
kpeta. 3a Binact y [lapusy je To 60 CBOjeBpCHU ajapM 3a y30yHY H J0-
Ka3 HEONMXOMHOCTH yBohema BaHpeIHOT cTama. MimeHoBaH je Bucoku
komecap PemyOnuke, kao mpecTaBHUK JAp)kaBe Ha ocTpBy. Hapouuro je
Yy OBOM KOHTEKCTY 3aHHMJBMBO JIa j€ HeroB MPEAJION, pe Tporyaemha
BaHPEIHOT CTamba, 0 OPraHu30Bamy pedepeHayMa 0 cCaMOOTpenesbehy
010 010MjeH O]] CTPaHEe CELlECHOHUCTUYKOT IOKPETa.

[Touerax 1985. je 3HaUNO MpPHUMEHY Mam-e-BHIIE KIACUYHUX Mepa
W3 OBOT JIOMEHa (TIOJIUIUjCKU Yac, 3a0paHa OKyIUbama...), ald BPEeIn
uctahu 12 je CTPOrocT y IpUMEHHU OBUX Mepa OMIo BUAJBUBO Mama He-
'O TOKOM aJDKUpCKOT para. O0jalmbenhe y TOM MOITIEAY JIS)KH BEpOBATHO
y YMIbEHHIIN 1A j€ paT y AJDKUPY IPEICTaBbao y HEKY PYKY MOCIEIbY
eTalry aHTUKOJIOHHjanHe 6opOe (0ap y ¢paHIyCKOM clyyajy), Tako Jia
je HeycIiexX y TOM pary JeJioBao Kao HEMHHOBHOCT 3a PpaHITyCKy, IITO
01 MOIIO Jia 00pUM JISJIOM pacTyMaud OOUM MPUMEHCHE perpecHje
(au ¢axTop ,,ryOUTHUYKOr”’ ouaja HUje cacBuUM 3aHeMapJibuB!). Ciryuaj
Hoge Kasneionuje je mak ocTao penaTiBHO H30JI0BaH y Mel)yHapoaHuM
pasmepama 1 0e3 HEKMX 3HauajHUjUX UMIUIHKalja BaH OpaHiycke, a
HU CHara CelieCHOHUCTHYKOT TIOKpeTa HUje Ouiia pa3Mepa lUXOBHX aJl-
JKUPCKHUX ,,Koiera”.

[IpuMemeHe peCTPUKTHBHE MEpe Cy PeaiHo JOMPUHENe CMambHBa-
Y MOJIUTUYKUX U OPYKaHUX TEH3HWja, a BAHPEHO CTAhE j& OKOHYAHO
CpennHOM HcTe roguHe. MehyTum, mobyHa Huje 6mna 6e3 eexra- cro-
pazymom u3 Hymee (1998) , HoBoj Kanenonuju cy momaTtHo mpoImmpe-
Ha oBnamhema y MHOTUM O0OJacTiMa, Yak JI0 MpU3HaBama IpaBa Ha
pedepeHayM 0 He3aBUCHOCTH KOju ce Moxke onpikatu o 2018. Jla pa-
putet Oyne Behu, cenapaTicTy Cy yCIenn YaK v Jja TOTUIHH CIIopa3yM
ITOCTaHe JIe0 YCTaBHOT TEKCTA, Kao JIOJIaTHU BHJI TapaHIIKja 3a IOJI0Ka]
OCTpBa.
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4.1.4. I'paocxko nacumwe y 2005.

HajcBexwuju cimydaj BaHpeqHor crama y PpaHIlyCcKoj je 0CTaBHO
nyOok mevart. Pazior Tome je jeaHocTaBaH- TO je OMO MIPBH CIly4aj IpH-
MEHE OBOT BaHPETHOT PEXKHUMA Y ,,yK0j ” DpaHITyCKoj, ITABHUILE HA ca-
MHM 000MMa MPECTOHMIIE.

[ToBox 3a TO je oBor ImyTa OWO 3HA4YajHO Ipyradrju. JIBa Mamoner-
HUKa aparcko-adpruuKor opekiia cy 0exehu of] monuiyje Hauia ciry-
YajHO Ha eJISKTpUYHU TpaHchopmatop y npearpaly Ilapusa u ocrana
Ha MecTy MpTBa. Taj Tparuunu jnorahaj je Ouo npaBu oOapay 3a rOTOBO
MOMEHTAJHO M30Hjame MPUTPAICKUX Hepena KOju Cy Ce MYHEBUTOM
Op3WHOM IIWPHITH Y BETUKOM Opojy mapuckux mnpearpala, yriiaBHOM y
T3B. ,,HAPOIHUM "’ (TIPETEKHO CUPOMAIIHUM) penrpahuma, T3B. quarti-
ers populaires, kako ux yoOudajeHo 30By y @paniryckoj. JleMoHCTpaH-
TH, TIPETeXKHO Miialjyi CBET aparcko-apuukor mopekia, ¢y ce U3 JaHa
y JaH oOpyIIaBajii Ha BeJlIMKH Opoj o0jekara cTBapajyhu orpoMHy Ma-
tepujainy mreTy. C 003UpoM Ha TO Ja Cy HEMUPH 3aXBaTHIH U Jpyre
rpagose (Mapcej, Jluon, bopno...), Ouio je jacHoO 1a ce Mopa OroBO-
pUTH Mepama HaTIPOCEYHO PENPECUBHOT KapakTepa. BanpenHo crame
j€ YBEICHO 3a Iey 3eMJbY, a ToceOHe Mepe Cy TpUMEHhHBaHEe HA Ue-
TBPTHHU TEPUTOPUjH, YKIbYUHUB U IO TAPHCKU PETHOH, Kao CIHICHTap
Hepeaa. BpeaHo je HarmacuTH 1a W3BpIIHA BIIACT HUjE pearopaia Hario
U Op30IIeTo, jep je 07 MOMEHTa W3a3uBama Hepela Ia J0 yBohema
OBOT peKMMa TPOTEKI0 12 maHa, cacBUM JJOBOJBHO 3a CBEOOYXBaTHY U
UCITPaBHY NPOIIEHY CHUTYyallHje.

HNaxo je jaBHO MHEH-€ MacOBHO TOJIPKAJI0 BAHPEIHO cTambe (110 He-
KAM aHkeTama 4yak 73% 3a), OWilo je 1 OTBOPEHHUX MPOTHUBHUKA, TE je
rpyna oj 74 npodecopa npasa mnojHena xxanody J{pxkaBHOM caBeTy, Tpa-
KMBIIN TIPUTOM o7 Biage ma TpeHyTHO OKOHYa BaHpenHO crame. [lo
TOTA je M JIONLI0, aJii TeK nocie HoBe roaune Kajia je mpouemeHo J1a je
IJIaBHA OMACHOCT MPOIIUIA TOCIe HEKUX 2 Mecela HachIba.

XKectnHa u pasmepe HacHJba ca EHHUILEHTPOM Y Camoj ONU3WMHH
MPECTOHMIIC CY MPECTABbAIA CBOJEBPCHHU TICHXOJIOIIKK M EMOIIMOHAII-
HHU III0K 33 YMTaBy 3eMJby. JI0 Tajia criopanyHo MPUCYTHO ypOaHo Ha-
cuJbe (TIPUITMKOM TI0BOJIA Kao IITO j€ HOBa TOJIUHA U CII.) j€ TOOWIIO MOT-
MyHO HOBY auMeH3Hjy. [To npBu myT y uctopuju OpaHirycke, BAHPEIHO
CTame je MPONIAIICHO YCIIea Y3POKa KOjU ¢e jaBUO OYKBAJIHO ,,ITPE]T Ky-
hoMm” m ekCIUIOIMPAO CBOM CHJIMHOM yCIIe]] TONMHAMa HATOMHUJIAHUX U
HEPEIICHUX COIMjaTHO-TTOTUTHYKHX MPOOIeMa.
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34AK/bYYAK

OHo mTo HaMm ce mpBo HaMmehe kao Hen3OexxHO cymupajyhu paa
Ha OBOj TEMH Ha OCHOBY ()paHIyCKOT' HCKYCTBa j€ KJbydHa ped- oIpe-
3HOCT. CBaka AprkaBa, UMajyhu y BUy Kpajiby CIOKEHOCT OBE Ipodiie-
MaTuKe, MOpa 3aJpXKaTH KPUTHUKU [IPUCTYH NpeMa TPEHYTHOM CTarby
CBOT' BaHPEIHOT 3aKOHOJABCTBA U CBECHA Jia YBEK IMOCTOjU MarbH MU
Behu mpoctop 3a yHanpeheme 0Bor moceOHOr Kopiyca npaBHUX HOp-
MH y ClIydyajy KaJa ce TO MOKa)Ke ONpaBIaHuM. Jep, YUM ce Tporiacu
BaHPEIHO CTamE MOTITYHO j€ JISTHTUMHO 3allUTaTH ce Ja Jiu je npeteha
OTIACHOCT MO JIpKaBy U MOpEJaK MCIPABHO MPOLEH-EHA Y CBOJUM pa3-
Mepama | Jia JId je BaHPEJHO CTame HajoJeCHUjU OATOBOP Y JaTOM
MOMEHTY Ha HacTally KpH3y.

Haromuiiano BUIIEIELIEHN]CKO HCKYCTBO Y BE3H CIIPOBOlera BaH-
PEIHOT CTama HaM jacHO yKa3yje Jia cy MocTojaid u ja he BepoBaTHO
YBEK [10CTOjaTH MIPOTUBHUIIM, IIOHEKA]] BEOMA JKECTOKH, OBAKBOI' HAYH-
Ha pellaBamba 030MIbHUX KpH3a. YOCTAJIOM, I0BOJBHO j€ TIOICETHTH Ce
ca Koyinko xectute je KomyHnucrruuka napruja y @paHiyckoj Hamajaa-
Jla yCBajare 3aKOHa 0 BaHPEAHOM cTamwy 1955. To mpencrassba 3roqHO
CPEACTBO 3a OIO3MLHUjy y CBAKOj 3€MJbH Ja C€ KPUTHUKU OOpyILIM Ha
BJIACT (apryMEHTOBAHO WJIM HE, IOTIIYHO CBEjEIHO), & TakaB IPUMEp
cmo umai u'y Cpouju 2003. TOKOM jeIMHOT ciTydaja Mporiialiekha BaH-
PEIHOT CTama KoJl Hac.

HapaBHo, NOTIyHO CMO CBECHH HECIIOpPHE YHMILCHUIIC J]a j¢ BaH-
pEIHO CTame He caMo MpaBHH (eHOMEeH, Beh /1a Hy>KHO MOpa OMTH To-
CMaTpaH U U3 MOJUTUYKE BU3ype. YIIPaBo 3aTo, HU J00ap U cTabmiiaH
IIPaBHU OKBHUP HE MOpa OUTH YBEK rapaHliija BeroOBOT yCIIEIIHOT CIIPO-
Bolema y mpakc. Y TOM CMHCITY, KOHauHa OJTyKa O FhbeTOBOM €BEHTY-
AJTHOM ITPOTJIAIICHbY JIEKH YBEK Ha M3BPIIHO] BIACTH, KOHKPETHO medy
JOpXaBe y mocieqmoj nHeTaHu. OH Mopa J1a NaKJbUBO ajid JIyLUA-
HO OJMEpH CBE MOTEHLMjATHE MOCIEeIULE IPUMEHE BaHPEAHOT CTamba,
yHopeau MoTyhy IITeTy W KOPUCT, U IOHECE, 3ajeJHO Ca OCTAIUM pe-
JIEBAaHTHUM TOJIMTUYKUM YHHUOLIMMA, UCIIPAaBHY OJUTyKy. [logpazymena
ce MPUTOM U oapeheHa mpo3a XpabpocTH U OJUTyYHOCTH IITO CaMo IO-
TBplyje HapoIHy MYIpOCT Ja ,,UCKyIICHa Kajie Kapakrep”.

C npyre cTpaHe, YUHHM HaM CE J1a YaK ¥ aHKeTa Koja He Ou Ouiia Ha-
POYMTO HCpITHA, OM TIOKa3aa Ja je jaBHO MHEHE Y BeheM Aeiy CKIOHO
Jia ,,peIPECUBHO”’ Pa3MHUIILbA U TIOIPKHU OILITAP OATOBOP APIKABE YCIIE
HapacTajyhux omacHOCTH Wi 030MJFHUX HAITMOHATHUX UCKyIICHa. Y
MIPUJIOT TOME CBEJIOYH U MaJlonpe nmoMeHyTux 73% rpahana y @paniry-
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ckoj TokoM 2005., a HectiopHO ce Moke pehn (a HUje HH TEIIKO MPOBEp-
JbUBO) J1a je cIMYHO Omiia onpesiesbeH U Behu sieo jaBHocTH 'y Cpoujn
2003. Y TOM KOHTEKCTY, 32 COIIHOJIOTE OU BEPOBATHO OWIIO 3aHUMJBHBO
[IpoyyYaBambe HAKJIOHOCTH jaBHOT MHEHA IpeMa penpecHju ApXkKase U
y OKBUPY TOr'a PeluMO IpeMa CMPTHOj Ka3HM (4aK U y 3eMJbaMa IIe
j€ OHa YKMHYTA), jep cMarpamo Ja W Ty MOCTOjH CJIMYaH IO3UTHBAH
OJIHOC TIpeMa Toj, HajpenpecuBHUjoj Moryhoj, mepu.'” MelyTtum, He
Tpeba 3a00paBUTH ,,1a C€ BEOMa MaJM MPOLCHAT jaBHOT MHEHa MOXKE
OKapaKTEepUCaTH Ka0 KPUTUUKO JaBHO MIbEH-E. YITIABHOM CE€ MEIHjH KO-
pucTe y MaHUMYJIATUBHE CBpXE MOMohy kojux Braaajyhe rpyne oomu-
Kyjy MI-CHE Ha HA4MH KOji TO KrMa oxarosapa."'® Mmajyhu cBe oBo y
BUIY, OHAA U HE uynu TBpAma Cunsu Teno o Mmoryhem ,,rakMuueny’”
n3Mmel)y npemujepa 1 MUHHCTpa YHYTPAIIbHUX [10CJI0BA 32 HAKJIOHOCT
jaBHOT MHema 2005.

Takol)e, TOkOM BpeMeHa BaHPEAHO CTamE j€ JOOMIIO JIOHEKJIEe HO-
By (PM3NOHOMH]Y, YEMY j€ YMHOTOME U JOTIPUHEIIO HETOBO MpOTIIale-
e 2005. y okomHOCTHMA (TTOTUTHYKAM, HCTOPHjCKUM, COIIHjaJTHUM...)
3HAuajHO JIPyradyljuM O OHUX 32 KOj€ je 0Baj PaBHH PEKHUM MPBOOUT-
HO 1 Ouo npeasubhen '50-ux roguHa. Jenan HaM ce 3aKJbydak IaKk Hame-
he kao HemmHOBaH. [10Ka3ano ce HaUMe Ja ce He Mo2y 8eoma penpecus-
HUM Memooama mpajHo ocmeapumu noaumuyky yusvesy. OpaHiryckn
Heycriex y AJDKHUpy je HajyOeJbuBHja TIOTBP/ia OBE Te3e, jep je oBa 3e-
MJba, YIPKOC BEJIMKUM (PPaHIyCKHM HalopuMa, CTEeKJia He3aBHCHOCT
1962. roqune. BanpenHo crame je MHOTO IPUMEpEHHje /1a JOHece He-
KO ,,MHCTAHT" pemiermke y CMICITY CTBaparkha MUHUMAITHUX, HEOITXOTHIX
ycioBa (pef, Mup, 0e30eIHOCT...) 3a JIyTOPOYHO pelliaBamke npodiieMa u
KpH3a IPUMEPEHUjUM, CIIOKECHUJUM, TPABHUM, MTOJTUTHYKUM WU APY-
THM CpeJICTBHUMA. Y TOM TpaBIly UJe U JOMHUHAHTAH CTaB Jla pernpecHja
OBOT THITa Tpeba ma Oyme 3amcTa caMo Kpajre cpedcmeso (ultima ratio
peKsn O MpaBHUIIN) y peliaBamy BEIUKUX mpobiema. M3 crera mper-
XOJTHO PEYEHOT, HEIBOCMHCIICHO MPOU3MIIA3H JIa CMaTpaMo MOCTOjarbe
BaHPETHOT CTaka KOPUCHUM U TIOTPEOHUM y CBAKOM IPABHOM TTOPETKY
(Y3 cBe HEONXOHE Mepe ONMPE3HOCTH U OJMEPEHOCT Y TPOIICHH, Pasy-
Me ce), jep Kako pede Pyco ,,JpyIITBEHU NIOPE/aK je CBETO MPaBo Koje
CITY’KH Kao OCHOB cBHMa ocTaiuma’ . CBe y cBeMy, KaKo je TO JIyLH/I-

I

17) Jenna aHkera je moka3zana na je 63% rpahana y ®dpaniryckoj 6miio 3a CMpTHY KasHy Hpen
npencenunake u3oope 1981., anmn u nopexn tora ®pancoa Murepan (Frangois Mitterrand)
je, 3anmakyhu ce jaBHO 3a leHO YKHIame, o0eano Ha buma; Buaeth y yaconucy HISTOIRE,
“Je suis contre la peine de mort”, Ne 253, avril 2001, ctp. 41.

18) CrojagunoBuh Muma, ,, Ox Teopuje colMjaHUX KOH(UIMKarta 10 HHXOBHUX peliema’,
Tonumuuka pesuja, ctp. 59-82, 04/2009,ctp.77.

19) Rousseau, Jean-Jacques, Du contrat social :Livre I, Chapitre I, Maxi-Poche, 1996, ctp.19.

-181-



Jlywan I'yjanuuuh BAHPEJ[HO CTAFBE

HO mpuMmeheHo, BaHpeaHe Mepe Cy Kao ,,0lacHU JIGKOBH KOjU ce Ja-
Jy TEHIKOM 0OJIECHUKY. AKO ce KOJHMYHMHA JIeKa J0OpO OMEPH, HErOBO
JICJCTBO je OJIaroTBOPHO. Y MPOTHBHOM, IPEKOMEPHO y3UMAamhe TaKBOT
JIeKa ¥Ma JIejcTBO oTpoBa.” ")

RESUME

L’état d’urgence, en tant que mécanisme juridico-politi-
que spécifique, est approprié a étre mis en ceuvre dans des
situations extrémes qui peuvent engendrer des conséquen-
ces dramatiques. Nous considérons que [’utilité pouvant
resultée de sa mise en ceuvre, a condition d’avoir une éva-
luation prudente de la situation et une sobriété nécessai-
re, dépasse certainement un éventuel dégat causé par les
limitations de certains droits et libertés garantis. Bien siir,
["on ne saurait nullement exclure des litiges devant les tri-
bunaux par la suite des violations des droits de [’homme,
mais cela suit inéluctablement, par définition, la nature
de l’état d’urgence qui peut étre résumée de la maniere
suivante- les mécontents existeront toujours, mais [’ordre
sera maintenu !

L’expérience frangaise en la matiére nous démontre de
maniére convaincante que, nonobstant la réglementation
Juridique en place, [’on ne pourra jamais prédire avec
certitude des situations (et le cas serbe de 2003. le con-
firme hélas), étant susceptibles, vu le degré de leur gra-
vité, d’étre résolues de facon exceptionnelle. Cela étant,
I’exemple francais devrait toujours étre dans [’esprit éga-
lement dans notre pays lors d’une éventuelle application
de ce régime juridique d’exception dans [’avenir (option
que nous n’aimerions nullement voir surgir, cela va de
s0i).

D’autre part, l’expérience francaise nous témoigne toute
Iélasticité et la flexibilité des formules légales relatives a
[’état d’urgence, ce qui constitue une raison supplémen-
taire pour la prudence lors de ['interprétation et la mise
en ceuvre desdites dispositions. Ce sont justement ces ca-
racteristiques-la qui ont permis a [’état d’urgence d’étre
appliqué sur diverses situations exceptionnelles et d’ac-
complir, pour [’essentiel (nonobstant certaines exagerati-
ons inutiles dans [’intensité- 'exemple algérien) sa mis-
sion primordiale- la protection et le maintien de [’ordre
public.

I
20) Yasomku, Kocra, ibidem., ctp. 156;
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L ETAT D'URGENCE - I’ expérience francaise

SOMMAIRE

L’état d’urgence est une institution classique du droit con-
stitutionnel qui figure habituellement dans [’acte juridique
supréme d’un grand nombre de pays. La raison d’étre de
cette institution juridique est le plus étroitement liée aux
valeurs essentielles auxquelles tend chaque ordre juridi-
que contemporain. La stabilité des institutions, le main-
tien de [’ordre social, l'intégrité du territoire étatique, la
continuité du pouvoir, [’ordre, la paix, la liberté, le respect
des droits garantis- tout cela fait I’objet de la protection
par le régime de [’état d’'urgence et des régimes proches,
protection accompagnée, par nature de choses, par des
instruments appropriées en vue d’appliquer des mesures
adéquates. Naturellement, ['application des mesures inha-
bituelles et souvent radicales implique certains dilemmes
et provoque nécessairement des controverses voire des
critiques, qu’il s’agisse du danger intérieur ou extérieur
étant a [’origine de la mise en ceuvre de regles d’excep-
tion. Les objectifs de cet article sont de montrer |’éven-
tail des mesures dont dispose le droit francais en vue de
réaliser desdits devoirs, de mettre en lumiére certaines
hypotheses théoriques sur lesquelles reposent les régimes
Jjuridiques d’exception, ainsi que de suggérer des conclu-
sions basiques tirées de [’expérience fondée sur l’appli-
cation de l’état d’urgence. 1l va de soi que tout ce qui est
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exposé empiete inévitablement en partie sur le champ de
[’opportunité politique lors de la mise en ceuvre de certa-
ines mesures ainsi que sur certaines conséquences poli-
tiques, et par conséquent, nous croyons que ce sujet peut
étre intéressant a la fois pour les juristes et politologu-
es. Nous avons choisi en toute conscience le cas frangais,
compte tenu d’une riche et intéressante expérience (et no-
us dirions aussi instructive) vécue par la France dans cet-
te matiére, expérience tres utile pour l’étudier sur le plan
pratique, ainsi que pour la fagonner davantage sur le plan
théorique.

Mots-clés: état d’urgence, pouvoirs exceptionnels du
Président de la République, ordre public, intérét général,
circonstances exceptionnelles...

Ogaj paj je npumiber 01. gpedpyapa 2010. a mpuxsahen 3a mramiy Ha cactaHKy Penakiuje
11. dpebpyapa 2010. ronure.
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