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Tujana Ilepuh
Hncmumym 3a nonumuuxe cmyouje, beoepao

AHTUKOPYIITUBHU KATAIIUTETHU
PEITYBJIUKE CPBUJE Y CBETJ1Y
MEBYHAPOJHUX UHTEI'PALIMJA"

Caxerak

OBaj paj omnucyje aHATOMH]y aHTUKOPYNTHBHE TTapaaurme y Pe-
myomu Cpoujm, Koja je CKommdaHa ca mporecoM Mel)yHapoIaHuX WH-
Terpammja, Mpe CBeTa ca MporecoM npuapyxkubama Cpouje EBporickoj
yauju. Paj je mogespeH y nBe TeMaTcke HeinHe. Y MPBOM Jey paja
ayTop aHanmu3npa nocrojehe HopMaTHBHE aHTUKOPYITHBHE KallalluTETe
Penryonmuke Cpbwuje, nipe cera (okycupajyhu ce Ha ananusy Harmwo-
HaJIHE CTpareruje 3a 0opOy mpoTuB Kopymiwje y Pemyomuim Cpouju
(2013-2018) 1 Ha aHaNMM3y ceTa aHTUKOPYNTHBHUX 3akoHA. [[pyru meo
pana je mocBeheH MHCTUTYIIMOHATHO] aHATN3H AHTHKOPYIITUBHUX Me-
XaHU3aMa KOjy KapaKTepHIIle MTOCTOjamkhe BETUKOT Opoja MelyycoOHO He-
ycarianeHnX aHTHKOPYIIIH]CKUX Tela.

KibyuHe peun: aHTHKOpYyIIIHja, KarmanuTet, Permyonuka Cpouja, Melyrapo-
HE UHTETrpanuje

O (QeHoMeHy aHTKOpYMLHMjE Y TIOUYETKY Ce MUCAJI0 y HOBHHAMa
u namQieTuMa any He U 'y Hay4HUM ITyOIuKanyjama jep je Kopynuuja
Ousia cMaTpaHa MOPAJIHUM I'PEXOM M 00jallbaBaia ce aHTPOIOIOIIKIM
necuMH3MOM. Benuku mpobieM ca KOpynuujoM OHO je B HeJocTaTak
TAaUYHHUX TI0/laTaKka Koju Ou oMoryhuim meHy BajbaHy KBaHTH(HUKAILU-
jy Oyayhu na je Opoj kKOpynTHBHUX akata OMO apacTuuHO Behu y on-
HOcy Ha Opoj MpoLecyupaHuX, OMHOCHO MPaBHOCHAXHO ocyhyjyhux.
VY mepuony ox 1960-1970. rogune xopymnuuja je Ouiia €KCKIy3UBHH
(denomen y apkaBama Tpeher cBera, 4ak cy U MHOTH JpXKaBHU yAApH

*  Osaj pax je HacTao y OKBHpY Ipojekra Op. 179009, koju punancupa MHUHHCTapCTBO MpoO-
CBeTe, HayKe W TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Pemybmuke Cpbuje.
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ImpoHajia3sujin CBOj JICTUTUMUTCT Y aHTUKOPYIITUBHUM CCHTUMCHTHMA.
VY nocneamux HEKOJIMKO JICIICHWja HAKOH XJIQJHOT paTa, aHTUKOPYII-
THBHA PETOPUKA W AHTHKOPYIITHBHH CEHTUMEHTH HOOHjajy Ha aKTy-
SHOCTH ¥ 3Ha4ajy. AHTHKOPYIILHja TOCTaje BUCOKO ITO3MIMOHUPAHU
HOJIMTUYKH TIPHOPHUTET U jeIHa Of BoAehnX Tema Ha MCTPaKUBAYKUM
arenama. [lapanenHo ca moehameM akaJeMCKOT WHTEpPECOBamba 3a
OBy Mpo0OieMaTHKy, 60pba POTUB OBE COLUjaTHE JICBHjalllje mocTaa
j€ BakaH 3a/1aTaK ro0aTHe TIONUTHKE, Te je Teopetndap VBan Kpacres
CIIMKOBHTO NPHUKA3a0 aHTHKOPYNITHBHU ITT00ATHA KOHCEH3YC Kao MeTa-
(hopy o Opakxy JIoKaHOT U mobamHor. )

Hexonuko ¢axropa je yTHLan0 Ha M0jaBy aHTUKOPYITHBHE TJIO-
OayHe TapagurMe: Kpaj XJIaJaHoT para, Kpaj peancolrjaan3Ma, pa3Boj
UCTPaXXUBAYKOT HOBUHAPCTBA, YCIIOH JIEMOKparuje, pa3Boj rpahanckor
JPYIITBA, TPOIBAT KpuMHUHAIA.” [7100adHN CBET je MOCTao ,,0CCTIhH-
BUjU HA MAacOBHY I10jaBy KOPYIIHje U Ha IM00aTHy MO30PHHUILY CTyTIa-
Jy aKTepH KOjH Cy 3aMHTEPECOBAHH 3a aHTUKOPYNTHBHY Kammamy. Kao
Haj3Ha4YajHUje aKTepe MIECHTU(UKYjeMO HHOCTPaHEe HHBECTHTOPE KOjU
AQHTUKOPYNTHBHY KaMIlamkby BHJE Ka0 MOTYRHOCT /1a peiyKyjy CKpuBe-
HU TPOTEKIIMOHM3aM Ha TPKHUIITUMA Y Pa3Bojy, 3aTuM MehyHapoaHy
opraamzanujy Transparency International, mel)ynaponne puHaHCH]jCKe
cutyanuje (Melhynaponuu monetapuu (ona, CBercka 0aHka) Koje Ha
AHTUKOPYTIIH]Y IIe/Iajy Kao Ha anaTky 3a 00e30ehuBame moapike mu-
x0oBUM monuTHKaMa U CAJl koja aHTHKOPYNTHBHY KaMIlamby BHIH Kao
MHCTPYMEHT 332 IPOMOBHUCAIE CBOJUX TPrOBUHCKUX MHTEpeca. AHTH-
KOPYNTHBHA MapajurMa je y3eina Maxa U y TPaH3UIMOHUM J[pyKaBaMa
U J10jy4epallbuM ayTOpUTapHuM apyiuTBuMa Mcroune u Jyroncroune
EBporme y xojuma je xopymija 6mia cTpykrypaiHa (y cMucity hopmu-
pama KIMjeHTEeIUCTHYKE IPYIITBEHE CTPYKTYpE Koja je Ouiia mose3aHa
ca IPETXOAHOM KOMYHHCTHIKOM HOMEHKJIATYpOM) IITO je Pe3yITHPAIIO
HemoBepemeM rpahaHa y HHCTUTYLIMje, HEJOCTATKOM TPaHCIIapeHTHO-
CTH y KpeHpamy jaBHUX ITOJUTHKA U HEIOCTOjamby BIaJaBHHE IpaBa.
AHTHKOpYTIIMjCKE CHare ¢y y oBoM Jeny EBpore nomasmie cnosba, Tj.
OwIte cy MHTEepHAIMONIM30BaHe U Kako Anapac Cajo 3amaxa: ,,1a HHje
OWJIO BakCKUX KPUTHKA KOpPYMLHUja He OM Onia rmojMjbeHa Kao aKyTHH
IpyiiTBeHd mpoosem.”? CrosbHH YMHUOIM KOjH CY MOTHBHCAIH aH-
TUKOPYNTUBHH YCIIEX y OBHM JipkaBama cy: EBporicka yuuja, OECD,

1) Bwumu: Ivan Krastev, Three Essays on the Politics of Anti-Corruption, CEU Press, 2004, ctp. 2.
2) Ibid., cTp. 3.

3) Andras Sajo, Stephan Kotkin, Political Corruption in Transition: A Skeptic s Handbook CEU
Press, Budapest, 2002, ctp. 1.
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GRECO (I'pyna 3emaspa 3a 60opOy nporus kopynuuje) u SPAI (ITakr
crabuiHocTH 3a Jyrouctouny EBpory).?

AHTHKOPYIIIH]CKH TPEH]I HUje 3a00umiao Hu Penybnuky Cpoujy
a y3poLM 3aMaxa aHTUKOPYNTHUBHUX CEHTUMEHaTa Cy ABojaku. IIpso,
NpUNaJHULN TOJIUTHYKE €IUTE W IMBUIHU CEKTOP Cy MOCTENEHO J0-
Owm; cBeCT 0 ToMe J1a je 60pOa MPOTUB KOPYIIIHje TOONTHA TeMa 3a TI0-
JUTHUYKE IOCHE U J1a je KOPYILMja U3y3eTHO HeMoIyaapHa U CKyIia jep
yTHYE Ha HEMPaBUUHY AMCTPUOYNHjy MOhM M ayTOpuTeTa y TOIUTHY-
KOM CHCTEMY M U3MCKYje BEJIMKE TPOIIKOBE 3a Ipal)aHCTBO, 32 €KOHOM-
CKH ¥ IMOJMUTUYKH pa3Boj. Jpyro, Mmel)yHapoaHO OKpYKEHE je YITyTHIIO
aren Cp6p1]1/1 na oHa, u3mel)y ocranor, uMa Jiomn MCI)YHapO,Z[HI/I UMHIL U
300T TIOCTOjarba OBE CHCTEMCKE JIeBHjallije U Jia HUje aTPaKTHBHO T/Ie
3a HHOCTpaHa ynarama y nomahy npuspeny. OBaj aApyru pasior je 61o
KJbYYHH J]a OopOa MpOoTHB KOPYMIIHMje MOCTaHe Sine qua non MehyHa-
POIHMX WHTETpanyja a caM TUM u MelyHapomHa obOaBe3a PeryOnmke
Cpouje.

Hoga nonutnika aHTUKOpynTUBHA Tapaaurma y PemyOmumm Cp-
Omju mozpa3ymMeBa MOCTOjalbe CHHepreTckor edekra ciexaehux 4uHu-
Jlana: pa3BHjamke CBECTH O MOCTOjamby KOPYIIHUje U apTUKYIINCAE M0-
JTUTHYKE BOJBE 32 HEHO Cy30Hjame, POopMyIMCcCamkhe aHTHKOPYTIIIH]CKOT
HOPMAaTHBHOT OKBHpa M HHCTUTYIIMOHAIHOT Ji3ajHa y KoM he aenoBatu
aHTUKOpYyTIHjcKa Teja. CTpaTelky ITUJb AHTUKOPYIITUBHE CTpaTeTHje
j€ Ja KOpyIIMjy YYMHU HEUCIUIATUBOM U J1a MHICKC HeHe MepLenimje
CBeJIe Ha TTOTHONLJBUBY Mepy Koja Hehe Outn mpemnpeka JeMOKpaTCKOM,
COLIMjaJIHOM 1 €KOHOMCKOM Pa3Bojy Ap>kKaBe. Y cTpaHUIaMa Koje clieie
pazmarpaheMo HOpMaTWBHE M MHCTUTYLMOHAJHE Kamamurere 6opoe
NPOTUB KOPYILHje y MOJUTHYKOM cuctemy Penyomuke CpOuje.

1. HOPMATUBHU OKBUP AHTUKOPYIITUBHE
ITAPAJUT'ME Y CPBUIN

1.1. Hayuonanna cmpameauja 3a 6opoy npomus
Kopynyuje 3a nepuoo 00 2013. 0o 2018.

[TnoHUpCKU MOJYXBaT y HOPMHUPAy aHTUKOPYIIIHjCKOT CTpa-
TEIIKOT IOKyMeHTa Ouia je Hanmonanna crpareruja 3a 60pOy npoTuB
kopymije y Penyonuiu Cpouju u3 2005. rogaune (y JabeM TEKCTY
Crparernja) 1 AKIFMOHU TUTaH 32 BeHO cripoBoheme u3 2006. rogune.
W3 u3Bemiraja AreHiuje 3a 6opOy MPOTHUB KOPYIIHje O CIPOBOhCHY

4) Bwuau: James Anderson, H. Gray, Cheryl W., Anticorruption in Transition, World Bank Publi-
cations, Herndon, 2006, ctp. 4.
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Crpareruje® (koju matupa u3 2012. rogume) youasa ce Ja Cy y HajBe-
hoj Mepu ocTBapeHU UJbEBU Y 00J1aCTH YCTAaHOBJbaBaha HOPMATUBHOT
Y MHCTUTYIIHOHAIHOT OKBHPA 3a MPEBEHIU]Y ¥ PEIPECH]y KOPYIIIHje,
cripeuaBame KOH(IMKTa HHTepeca jaBHUX (PyHKIIMOHEPA, YCIIOCTaBIba-
e TPAHCIIAPCHTHOT HauWHAa (UHAHCHparha MONUTHYKUX CTpaHaKa U
MOJUTUYKHUX aKTUBHOCTH U YKJbYUUBAE Y PETHOHAITHY U MelyyHapo-
Hy 00pOy mpotuB kopymmwuje. [lojennaa Marepuja Koja je o1 KJby9IHOT
3Ha4aja (omyT pedopme mpaBocyha, mporeaype jaBHIX HabaBKH, IIPO-
1ieca MpuBaTr3allije, BIACHUIITBA HaJl MEJIHjMa UT/l.) HHje Ha a/IeKBa-
TaH HAYMH OMJIa 320KpY’KEHA OBUM CTPATEIIKUM J0KyMeHTOM. [Topen
TOra, MOjaBHJIC Cy C€ KOMIUTUKAIIM]jE Y CAMOM HaJ30py HaJ CripoBole-
weM Crparernje, Oyayhu qa 0OBe3HUIIN AKIIMOHOT TNIaHA HUCY UCITY-
HaBaJIU CBOjY IY’KHOCT Jia Ha OJIATOBPEMEH U MOTIYH HAUYWH U3BEIITa-
Bajy HAJUICKHE OpPraHe O MPeAy3eTHM aKTHBHOCTHMA.

300r HaBeJIEHNX MAaBKaBOCTH, HA KPUINMa HOPMAaTUBHOT ONTH-
MH3Ma 1 HallpeTKa y eBpOUHTEerpannjama, 1onera je Harmonanna crpa-
Teruja 3a 60pOy mpotus Kopyniwje y Permyonuim Cpouju 3a mepro ox
2013. mo 2018. rogune (y masbem texcty Crpareruja).? Crpareruja ce
3aCHMBA Ha LIECT HaYelsa KOjUX Cy AYKHH Jla Ce NPHUIP)KaBajy OpraHu
BJIACTH M HOCHOIIM jaBHUX OBJamhema KOju WMajy KIbY4HY YIOTY Y
MPEBEHIINjU U PENpPecHju KOpynirje (Haueno BiaJiaBUHE MpaBa, Havye-
JIO HyJTE TOJEpaHIMje Ha KOPYIIH]jy, HA4eI0 OIrOBOPHOCTH, HAYEIIO
cBe0oOyXBaTHOCTH MPUMEHE Mepa U capajime cybjekara, Hayeno edu-
KaCHOCTH, HaueJIo TpaHCIapeHTHOCTH). CTpaTerujoM je MpoKiIaMoBaHa
. HYJITa TOJIEpaHIMja" Ha KOPYIIH]y KOja MOIpa3yMeBa HECEICKTUBHY
NPUMEHY 3aKOHa y CBHM IOjaBHHM oOnmuuuma. Ctparerujom ce ¢a-
BOpH3Yje NPUHIMII NPEy3UMarba MMyHe OJrOBOPHOCTH 32 KpPEeHpame U
CIpoBOhee jaBHUX MOJHUTHKA, YKIbY4yjyhu npumeny Crpateruje u
AKIIMOHOT IIJIaHa 33 BkeHO crpoBoheme. CTpaTeruja Ha BelMKa Bpara
yBOIH 00aBe3y Ja ce CBE Mepe NIPUMERY]y CBEOOYyXBATHO U JJOCIIEIHO
y CBUM 00JacTHMa y3 capajiby U pa3MeHy MCKyCTaBa W ycarjaiiaBa-
e TIOCTYIIakha PEJIEBAHTHUX Cy0jeKkara, Ha CBUM HUBOMMA BIIACTH, Ca
YCTaHOBJbEHOM JOOpoM mpakcoM. CTparerdja ycrocraBiba MPUHITHIT
TPAHCHAPEHTHOCTH y TIOCTYIKY JIOHOIIECHA U CIpOoBOhema OlyKa U
omoryhaBa rpahannma mpuctyn mHpOpMaIjama, y CKJIaTy ca 3aKo-
HOM.

CucremoM 1mo3uTuBHE eHymepaiuje y Crpareruju cy HaBeJcHe
o0NacTv y KojuMa je MpUCYTHa Kopymuuja (MOJUTHKA, jaBHE (UHAH-
cHje, jaBHA MHTEpHA (PMHAHCH]CKa KOHTPOJIA, EKCTEPHA PEBH3Hja U 3a-

5) http://www.acas.rs/images/stories/Agencija_- Izvestaj o sprovodjenju_Strategi-
je_2012_- 28-03-2013.pdf (15/1/2015).

6) Cuayx6enn macuuk PC, 6p. 57/2013.
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mtuTa GuHaHcujckux uHTepeca EY, npuBaruzanmja u jaBHO IPUBATHO
NapTHEPCTBO, MpaBocylhe, monunmja, MpoCTOPHO TIAHUPAKE U U3TPal-
12, 3/[PABCTBO, o0pazoBame u cropr, menuju). Metonomnomiku je Ctpa-
Tervja KOHIUIHMpaHa TaKo JIa je 3a CBaKy OJ HaBeIEHHX 00JacTH Jar
OIHMC TPEHYTHOT cTama (de lege lata) v IMIbEeBa KOjU ce Xkeme nmoctuhu
(de lege ferenda). lloceOHa naxma y Crpareruju nocsehena je mpe-
BEHIIMjU KOPYIIIUje: y MOCTYIIKY MPUIIPEME MIPOTIHCa, 3al0lbaBaby U
HanpeaoBamby y OpraHuMa BIACTH Ha OCHOBY KPUTEPHjyMa U 3aciyra,
00e30ehuBamy TpaHCIAPEHTHOCTH Y pajy OpraHa BIacTH, KOHTUHYH-
paHoj eayKaluju O KOPYIIIUjU U HaunHUMa O00pOe MPOTHB KOPYIIIIH-
je, cTBapamy amMOuWjeHTa 3a aKTHBHHUje ydelnrhe HUBUIIHOT JIPYIITBA U
NPUBATHOT ceKTopa y 60opOu npoTus Kopymiuje. Kao npeBeHTHBHU Me-
xaHu3aM npeasuheno je na Hapomna ckymmTuHa mparu cripoBoleme
3aKJby4aka, OJIHOCHO IperopyKa Koje je JIoHesa MOBOJIOM M3BeIlTaja
HE3ABUCHUX JPKABHHX oprana. OBMM JApKaBHUM oprannma nocsehe-
Ha je moceOHa Makika U MpeABUlCHO je MPONIIUPEHE U MPEIU3UPAHE
HAJUIOKHOCTH M yHanpeluBame KaApOBCKUX KallalluTeTa U ycoBa pa-
na Arennuje 3a 60pOy mpoTuB Kopymuje, 3amTutHrka rpahana, [o-
BEpeHHKa 32 MHPOpMAaIHje Off jaBHOT 3Ha4aja M 3aIITHTY MOoAaTaka o
JMYHOCTH Kao U J[p’kaBHE peBU30pCKE HHCTUTYIIH]C.

1.2. Aumuxopynmueno 3aKoH00a8CmMeE0

Penybnuka CpOuja je nmpuxBaTuia aHTHKOPYIIIHU]Y Kao MelyHa-
poxnHy obaBe3y, IITO ca cOOOM MOBJIAYH paTU(UKALN]y Haj3HAYAjHUJUX
MHCTpYMEHaTa y obnactu 60pOe mpoTHB Kopymuuje. Y LEIUHH Y3€B,
3aKOHHU U JIPyTH MPONHCH JETUMUYHO Cy XapMOHH30BaHU ca MehyHa-
ponHuM cranpapauma. [lman xapMoHHM3anMje YHYTpPaIIlber MPaBHOT
nopertka ca nponucuma EBporcke ynuje 3a nepuoa ox 2013. o 2016.
ronuHe yTBpheH je y HammoHamHoM mporpamy 3a ycBajame MpaBHUX
tekoBuHa EBporicke yuuje.” Ipumepa panu, Konsennuja YH npotus
KopyIuje o0aBe3yje JprkaBe WIAHUIIE Ja Y CBOj MO3UTHBHO-TIPaB-
HU TIOPEAaK YBely KPUBHUYHO JIEJIO ,,HE3aKOHUTO Ooraheme (3HaTHO
yBehame nMOBHHE jaBHOT (D)yHKIMOHEpa KOje HE MOXKE PasyMHO J1a ce
o0jacHU ¢ 003UPOM Ha HHErOBa 3aKOHHUTA MPHUMarba) YKOJIHMKO je TO Y
CKJIaJy ca HajBUILMM MPABHUM aKTOM U (yHIaMEHTAIHUM [PUHIHIIN-
Ma HaIMOHAIHOT mpaBHOr cucrema.®) Jlo maHac, y CpICKO KpUBHYHO
3aKOHOJABCTBO HHUj€ YBEJCHO OBO KPUBHYHO JIEJIO jep OHO MOXE OUTH y
CYIPOTHOCTH Ca OCHOBHMM HaueJIMMa KPUBUYHOT NIPaBa U NPUHLIUIIOM
MHJIMBUIyaJIHEe OATOBOPHOCTH yunHuoua. Ilopex Tora, rmaBa KpuBuY-

7) TekcT JOCTyNaH Ha CajTy: WWW.Sei0.ZoV.Is

8) Buau: wian 20. 3akoHa o parudukanuju KoHpeHmje YjequmeHnX Halpja MpOTUB KOPYIILH-
je, Ci. muer CLI - mehynapoanu yrosopu, 6p. 12/2005.
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HUX Jiesia mpoTuB npuspere y Kpusnunom 3akoHuky CpOuje y BEITUKO]
MepH je ycartanieHa ca KpuBHaHOIpaBHOM KOHBEHIIH]OM O KOPYTIIH]H,
Konsenmjom YH mpotus kopynmwuje, Konsenmijom o 6opou mpoTHB
KOpyIIuje cTpaHux (pyHKIMOHEpa y Mel)yHapoaHUM TpaHCaKIHjaMa u
OpyruM MelhyHaponHuUM MHCTpyMeHTHMa. Ho, mpaBo je HUB MHCTPY-
MEHT KOjH MOpa Ja HJe YKOpaK ca JAPYIITBEHHM TEHJACHIMjaMa, Ta je
300 HOBHX METOJIa M3BpIICHa MMPUBPEIHIX KPUBUYHUX Jieia Mpero-
3Hara moTrpeda yHanpelema HHKpUMHHANIA]A Y HAITMOHAITHOM 3aKOHO-
nmaBcTBy. et mpoOiiem ueHTH(HUKOBaH je U y ropernomenytoj Crpa-
Teruju u npareheM AKUMOHOM IUIaHy, KOju npeaBubajy yHampeheme
NPUBPEIHHUX ¥ KOPYTITUBHUX KPUBUYHUX Jesia y KpuBHUHOM 3aKOHUKY.

[To3uTUBHUM ONIUTHM MpaBHUM akTuMa y Pemy6mumm CpbOuju
HOPMHUPAHO je (hMHAHCHpAE MOJMTHYKHX CyOjeKara W MOJIMTHYKHX
AKTHBHOCTH. 3aKOHOM O (DMHAHCUPAEKY MOJUTHYKUX aKTHBHOCTH W3
2011. ronune 3HATHO je yHampel)eH HOPMATHBHHU OKBHpP Y OBOj Marte-
puju. Kpajem 2014. romuHe ycBOojeHe Cy H3MEHE U JIOIYHE OBOT 3aKOHA
y IMJbY HeroBe 00Jbe MpUMeHe. 3aKOHOM 0 M3MEHaMa M JJoIyHama 3a-
KOHa O (pMHAHCHPAKY TOIUTHYKAX aKTUBHOCTU’ TOJUTUYKE CTPAHKE
cy nobuie MOryhHOCT Jia KyIyjy HeIOKPETHY UMOBUHY U3 OYIIETCKHX
cpezncraBa y3 0o0aBe3y Jia T€ HEMOKPETHOCTH HMCKIbYYHBO KOPHCTE 32
cripoBol)eme cBojux akTuBHOCTH (wi. 11. ctaB 4.). HoButeT je pere-
e TI0 KOM CE CPEJICTBA 32 (PUHAHCUPAE PEAOBHOT Pajia MOTUTHUYKHX
cybjekaTa KOpHCTE M 3a (UHAHCHpamE TPOILIKOBA M300pHE KaMMame.
3a (huHaHCHpame MOMMTHYKKX cyOjekara uznBaja ce 0,105% mopeckux
npuxoza Oyyera Penmyonuke CpoOuje, TOK TPOIIKOBU H300pHE KaMITamke
nzHoce 0,07% (um. 16.) mTo je 3HATHO Mame y OJHOCY Ha MPBOOWT-
HO peniewe. [oaunimy GUHAHCH]CKHU W3BEINTaj Ce BUIIE HE MOJHOCH
Cayx6enoM macHuky Beh AreHuuju 3a 60pOy MpoTHB KOpynuuje, y3
o0aBe3y qupekTopa ATEHIIM]e Jla aKT O TPOLIKOBUMA U300pHE KaMIIamke
JIOHECE Y pOKY Koju 00e30eljyje /1a Taj akT CTYITH Ha CHAry a HajKacHH]e
5 naHa oIl TaHa paclHCHBama H300pa a M3MEHE U JOITYHE TOT aKTa HHje
Moryhe BpmuTH TOKOM N300pHE Kamrame (1. 29.).

Kipyanu ipo6iieM y 0BOj 00J1aCTH je YMbCHHIIA Aa 0 TaHAITHET
JlaHa HYje U3BpIICHA HU jeJTHa eKCTepHa PEeBHU3Hja MOJUTHIKUX CYyOje-
KaTa jep OHM HUCY Ounu npeaBul)eHr 3aKOHOM Kao 00aBE3HU CyOjeKTH
peBusmje [pxasue pesuzopcke nacrurynuje (JJPH), 30or Henocrarka
NOTPEOHMX KaraluTeTa oOpraHa HaIJIe)KHUX 32 KOHTPOIy (hUHaHCUpa-
wa. [lpyruM HanpToM AKLMOHOT IUIaHA 3a HOIVIaBJbe 23, HA TEMEJbY
nperiopyka u3 M3Bemraja o ckpuHHHTY, 32 Tpehu kBapran 2016. ro-
nuHe npensuleHa je obaBesa ycBajama INpornuca Mo KojuM O ce Ipo-

9) Cuyx6enn rnacuauk PC, 6p. 123/2014.
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rpaMoM peBu3Hje 00aBe3HO OOyxBaTHJIa PEBH3Hja MapiaMEHTAPHHX
MOJUTUYKHUX CTPaHaka Ha PenyOJIMYKOM HHMBOY W yBella o0aBe3a Jiu-
pekropa [Topecke ynpase a y TOOUIIEBN HIIH BAHPEIHH IUTaH ITOPECKe
KOHTpoJie 00aBe3HO YBPCTHU JaBaole (pUHAHCHjCKUX CpelcTaBa U Apy-
THX yCIIyra MOJUTUYKUM CyOjeKTHMa y CKIIaay ca U3BeITajeM ATeHIIH-
je o ¢uHaHCHpaky MOTUTUYKUX aKTUBHOCTU M cyOjexara (aKTHBHOCT
2.2.2.3.)."9 TIpe Hero IITO ce 3aMovHe Ca PEBU3H]jOM MOJIUTHIKHX CTPa-
Haka, 10 HallleM CyJy, HEOIIXOIHO j€ M3MEHHUTHU 3aKOH O (PMHAHCHPAbY
MOJIUTHYKUX aKTUBHOCTU KAaKO OU C€ jJaCHO YTBPJAMJIC U Pa3rpaHUUMIIC
ob6aBe3e Arermuje 3a 60p0Oy mpotus kopyniuje, JIPU n apyrux oprana
y TIOCTYTIKy KOHTPOJIE IOJIMTHYKHUX aKTUBHOCTHU U cyOjekara. OBa ak-
TUBHOCT OM Tpebao na Oyze ycarameHa ca 3ajeJHIYKUM MUILIbEHEM
Benenujancke komucuje 1 OSCE (ODIHR) nator moBogom amanmana
Ha 3aKoH 0 (PMHAHCUPAKY MOIUTHYKAX aKTHBHOCTH. Y TOpE HaBeJie-
HOM 3ajenHnukoM Mutbery CDL - AD (2014) 034 (omx 14.10.2014.)'M
W3JIOKEHH Cy OCHOBHH M JIOAATHU KPUTEPHjYMH Koju O Tpebaso na
ce UCIyHe Kako OM ce moOoJbliaia cuTyanuja y oBoj mMarepuju. Kao
OCHOBHH KPHUTEPUjYMHU y3UMajy Ce: MPONIHPCHE HAJIS)KHOCTH ATEH-
yje 3a 00pOy IPOTHB KOPYIIIHje, TPEUCITNTHBAKhE HUBOA jaBHOT (bu-
HaHCUpPamwa, pazMarpame oapehrBarmba JIMMHUTA 38 TPOLIKOBE KaMIlamba
1 (UHAHCHpama MOJUTUYKHX CTpaHaKa, OrpaHMYaBame¢ U3HOCA MpU-
BaTHUX JIOHAIIMja KOje J1ajy TOjeIMHIIM ¥ puBaTHE Kommanuje. Jlonar-
HH YCIJIOBH Cy: aJIEKBaTHO PEeTy/ncame KPpeaUTHE rapaniyje u miahama
Ha paTe Kao W Peryircame HEHOBYAHMX JONPHHOCA, TPETHPABE dia-
HapuHa Kao JOHAlHja, yBOheme CTPOKUX CaHKIM]ja y CIIydajy Hempu-
jaBJbHBarba UMOBHHE W HU3 Apyrux mepa.'? ITo HameM yBepemy, O1iio
O ONTHUMAITHO JIa PEeBH3Hja Y TOKY M300pHE rofnHe o0yXBaTH U OHE
MOJIMTUYKE CHTUTETE KOJH PUMajy CpelcTBa U3 OylieTa, He3aBHCHO O]
TOTa Ja JIW Cy NMPELLIH [IEH3yC U [TOCTaIH apiaMeHTapHe CTPaHKe WK
HUCY.

AHTHKOPYNITHBHA HOPMaTUBHH KamauuTetu PemyOnuke CpOu-
je mo0oJbIIIaHu Cy TOHOMICHEM 3aKkoHa O jaBHUM HabaBkama'> koju je
HPEBUICO HI3 MEpa 3a jauarbe KOHTPOJIE U HaJ130pa HaJl lberOBOM TIPH-
MeHoM. OBaj HOpPMaTHBHH OKBHUP MPOIUCYje MOceOHe opeide o crpe-
YyaBamy KOpYIIKje U CykoOa uHTepeca Bogehu mpuTom padyHa o Behoj
TPAHCIIAPCHTHOCTH MTOCTYTIKA jaBHE HabaBKe.

10) http://www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.
php-noctymnso (3/2/2015).
11) http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)034-¢, (23/1/2015).

12) Jlerasphuje Buaum: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)034-¢,
ctp. 3.

13) Cmyx6enn rmacuuk PC, 6p. 124/2012.
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Kopryc aHTHKOpYITHBHOT 3aKOHO/IaBCTBA 3a0KPYKEH je yCBaja-
HBeM 3aKkoHa O 3aIITUTH y30ymHBaua (ycBojeH je y HaponaHoj ckymiru-
Hu 25. 11. 2014. rogune anu joun yBek Huje 00jaBibeH y Ciyx)OeHOM
TJIACHUKY, IIPUM. ayTop) UHja MpUMEHa he TIoYeTH 1Mo UCTEKY 6 MeCeIn
Ol MaHa cTynama Ha cHary. OBaj HEOOMYHO NyT vacatio legis xKao n
YHILCHUIA Ja AYTrO WITYEeKUBAaHH HOPMAaTUBHU OKBHD O y30yH-HMBauH-
Ma joIl yBeK HHje 00jaBJbeH Oalla CEeHKY CYMEbE Ha CIIPEMHOCT Ja ce
3all0YHE HEroBa MPUMEHa. Y OCHOBH, Ped je 0 KOPEKTHOM TEKCTY 3aKO-
Ha KOJHM C€ peryiuiie KOHIENT y30ymhHiBamba, MOCTyNnaK y30ymhuBama,
npaBa y30ymuBaua, obaBe3e Ap)KaBHUX U JPYTHX OpraHa, OpraHuza-
1Mja, NpaBHUX U QU3MUYKUX JIMLA Y BE3U ca y30ymhHBamkeM, Kao U Apy-
ra MuTama O 3Havaja 3a y30ymhHBamke U 3alTUTy y30ymuBada. OBUM
3aKOHOM (YKOJIHMKO ce Oy/e BaJbaHO IPUMEHUBAO sic!) TIpy)KeHa je aze-
KBaTHA 3aIITUTA JIUITAMA KOja 300T MpHjaBbUBambha CYMIbE Ha KOPYTIIIH-
Jy WM Ha KaKBO JPYTO HE3aKOHHUTO MTOCTYHAmE TPIE H3BECHE ITOCIIEIH-
1€ ¥ TO HEPETKO OHE Koje noral)ajy lUX0B paaHoIpaBHH cTaryc. [lopen
HaBEICHOI HOPMATHBHOT JM3ajHa, MOTPEOHO je JIOHETH M HU3 JPYTHX
Mepa 3a eprkacHy MpUMEHY MPOMKCa y IPaKCH Kao M TOIN3ahe CBECTH
0 3Hayajy ¥ HauMHMMAa 3aIuTHTe y30ymuBadya. Jla Ou HOpMaTHBHU aH-
TUKOPYNTUBHH KarmauuteTd Pemybnuke CpOuje OMiIM ONTUMAaIHH, I10-
TpeOHO je YCBOJUTH 3aKOH KOjU OM PEryimcao JOOUCTHYKY JEeNaTHOCT.
Crparernjom 1 AKIIMOHUM IUTaHOM 3a HeHO CIpoBoleme npensul)eno
j€ yCcBajame OBOT 3aKOHA, KOjH je OKapaKTepHcaH Kao KJbYUHH y Oop-
OW POTHB €KOHOMCKOT M TIOJIUTHYKOT mogmuhuBama. [lopen Tora, u3
Bpucena cTiKy jacCHM CUTHAJIH /1 j€ YCBajarbe OBOT 3aKOHA HEOIIXOTHO
3a OTBapamE MPEroBapaykux noriasiba 23 u 24.

2. AHCTUTYHUOHAJIHU ITN3AJH AHTUKOPYIIIIUJE
Y CPBUJNA - JEJTHA 3EMJbA BUILE I'OCIIOJAPA

WNHcTuTynmoHamHu qu3ajH aHTHKOpyIrje y Cpouju KapakTepu-
IIIe eT3UCTEHIIHja BEIMKOT Opoja Tella HaUIS)KHUX Yy OBOj MaTepH]jH, BbH-
xoBa MeljycoOHa KoMIeTuimja U HeycarameHOCT. AHTHKOPYIITUBHA
MEXaHHU3MHU Cy YCJIe]] TOra KOMILIMKOBAHHU U HEJaCHU M JOATHO OTEXa-
Bajy crpoBoheme Ctpareruje. Haunonanna ctpareruja 3a 6opOy mpo-
THUB KOpYIIIMje peABuena je Aa he Hag30p HaJ lEHUM CIpoBOhemeM
OuTHu moBepeH AreHuuju 3a 60pOy NpOTUB KOpyIHje (Y JajbeM TEKCTY
ATeHIMja) He3aBUCHOM JPYKaBHOM OpPTaHy KOjU T'OJIUIIHE U3BEIITaje O
CTelleHy peain3aliije OBUX JIOKyMeHara nojHocu HapoaHoj ckyniTu-
HU. ATeHnnja 00aBJba 3HATHE HAAJICKHOCTH QJIH Y pell Haj3HAYa]HI] X
yOpajajy ce: Boheme N3BeITaja 0 IMOBHHU (DYHKITHOHEPA, IIPEBEHITH]ja
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cyko0a MHTepeca, KOHTposia (GUHAHCHPaka MOJIUTHIKUX aKTHBHOCTH,
HaJ30p HaJl clpoBol)eeM IIIaHOBa HHTETPUTETA U Haj3a[1, Ha30p HaJ
npuMenoM Ctpareruje u AKIIOHOT IJ1aHa. Y JIPyroM HalpTy AKIIHOHOT
IUIaHa 32 MOrIaBJke 23, HAa TeMeJby Ipernopyka u3 M3semraja o ckpu-
HUHTY, IpeJIBUl)EHO je 1a ce modoJbila epUKacHOCT ATEeHIUje y BpIIe-
Y HaJUISKHOCTH KPO3 3aKOHCKE M3MEHE, OjayaHe aJMUHUCTPATHBHE
KaraiuTeTe U OCUTypaHy MeljyrmoBe3aHOCT ca Pa3IMYuTHM OpraHuMa
U opranmsanyjama.'¥ Casery 3a 60pOy IpPOTHB KOPYIIIHje, KA0 CaBe-
tonaBHOM Teny Bnazge, Crpareruja je nmoBepuia o06aBe3y npahema pe-
3ynTara cpoBol)ema OBHX CTPATEHIKHX JoOKyMeHaTa. OBO CaBEeTOaBHO
Teso erzekyTtuBe, CaBeT MpUKyIJba HHPOPMAIMje O UCKYCTBY U TIOTE-
mKohaMa u o0 ToMe u3BemTasa Bragy u npeanaxe joj Mepe koje Tpeda
npeay3eTu y nuiby edukacHe 0opbe mpotus kopymmuje. [lopen Tora,
Cager npatu cripoBol)erse OBUX Mepa U J1aje HHHUIN]aTHBY 3a JOHOIIE-
e aHTUKOPYIIHUjcKkux npomuca. [Ipobnem je y Tome mrto ce CaBer He
cacraje Ha PeJIOBHOj OCHOBH ca Bramom, HUTH ce 1o3uBa Ha CeTHHIE
Brnaze (a mo Hamiem cymy Tpedano O Ja MoCTOju XapMOHHja u3Mehy
OBa J[Ba TeJIa) T1a j& HEOITXO{HO YHANPEANTH HHTEPAKIIH]Y u3Mel)y mux.

Koopannanumja cnpoBohema Crpareruje nmosepena je ['pynu 3a
KoOpAWHANH]jY cripoBol)ema Harmonanue crpareruje 3a 60pOy mMpoTHB
Kopynuuje, y okBupy Munucrapcrsa npaszae. Ha yeny ose rpyme Hana-
31 ce Jp>KaBHU CeKpeTap HaJUIexaH 3a MuTame kopynuuje. Opa rpymna
j€ KOHTaKT Tayka 3a capajiby ca OpraHMMa BJIACTH U HOCHOLMMA jaB-
HUX oBnamhema y Mel)yHaponHum opranuzanujama. Ho, mHCTUTYIIHO-
HaJIHYU AM3ajH ce OBe He okoHYaBa. bynyhu na je antukopynuyja jenan
Ol BKHH]UX TIOTUTHYKUX ITUJbeBa, Biama Pemyommke Cpowuje je 7. 8.
2013. rogune noHena OuIyKy o ocHUBawmy KoopauHalmoHOr Tena 3a
MpUMeHy AKIIMOHOT IJIaHa 3a crpoBol)eme Harmonanuae crpareruje 3a
6opOy mpotus Kopymuuje.'” OCHUBambEM OBOT Tella yCHOCTaBJbEHA je
KOOp/IMHAIIM]ja HAa HajBUIIEM NOJIUTHYKOM HHBOY. UnanoBu Koopauna-
LOHOI' TeJIa Cy: MpeMHjep, MUHUCTAp HaJJIeKaH 3a IOCJIOBE IPaBo-
cyba, MuHHCTap HaJJIekKaH 3a nocioBe (puHaHcuja u wiaH Casera 3a
60pOy npoTHB KopyrmiHje.'Y M3au3ameM KOOpAWHALIU]je HA PAHT Tpe-
MHjepa 1 MHHUCTapa, BaH CBaKe CyMibe Jaje ce Behu 3Hauaj cripoBolje-
wy CTpareruje u UACaITUIICKH ITOCMaTpaHo, Tpebasio O i1a modospma
MOCTYTIake U3BPIIHE BIacTH Mo obase3ama u3 Crpareruje. Raison d’
etre OBako 3aMHIIIJLEHOT TeJla HUje HaM HajjaCHUjH, Tj. IMaMO JTUIEMY
14) Buan: Ipyru HanpT AKIMOHOT NjaHa 3a nomasske 23, crp. 128.

15) http://www.slglasnik.info/sr/84-08-08-2014/24650-odluka-o-osnivanju-koordinacionog-tela-
za-primenu-akcionog-plana-za-sprovodenje-nacionalne-strategije-za-borbu-protiv-korupcije-u-
republici-srbiji-za-period-0d-2013-do-2018-godine.html (30/ 1/2015).

16) Cras 3. Opmiyke.
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Jla I je mocpeay KOOpAMHAIMja YHYTap M3BPIIHE BIACTH WM Mapa-
JIeTTHU MEeXaHu3aM Haj3opa?

Panom KoopauHanmoHOT Tena pykoBOAM NpeMujep, a 3aMembyje
ra MUHHCTap HaJUIeKaH 3a MMocjoBe npaBocyha a y pagy Mory aa yde-
CTBYjy ¥ OCTaJIM YWIAHOBH Bliasie u pyKOBOIMOIM HAJICKHUX JIPIKaB-
HUX oprana. OBO TeJO Ce cacraje HajMame jeJIHOM y MIECT MECEeLH U
071 IaHa OCHMBAmba CacTalIo Ce jeJaHIyT. AIMHUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY
nozxpuky paay KoopanHanmoHOr Tena mpyka MHHUCTapCTBO HajJe-
JKHO 32 nociose npasocyha u Caset 3a 0opOy nmporus kopynuuje. p-
YKaBHU CEKpeTap U3 MHHUCTApCTBA HAJUISKHOT 32 MOCIoBe mpaBocyha
BPLIM KOOPJMHAIM]Y HAJUISKHUX JP)KaBHUX opraHa 3a norpede Koop-
JMHAIMOHOT Tena. Ha mocnerky, TBOPLUM aHTHKOPYIILHU]CKOT An3ajHa
BOJIMJIM Cy padyHa U O MHKJIY3UjH OpraHH3alija IMBUIHOT IPYIITBA Y
AQHTUKOPYNTHBHE MexaHu3Me. Hanume, oBe opranusanyje cy yKJbydeHe
y TIpOLIEC KOOPAMHALIU]E CIIPOBOleha OBUX Mepa Tako LITO I0CTaBIbajy
CBOje m3BemrTaje u npeaiore Kannenapuju 3a capaamy ca HIUBHIHAM
JOpYLITBOM, KOja uX Aajbe mpocnehyje Koopaunanuonom tery. OBum cy
320KPY’KCHN MHCTUTYIIMOHAIHH KallaluTeTn 00pOe MPOTUB KOPYIIIIHje
y MIOJIUTUYKOM U MpaBHOM cucteMy PeryOnuke Cpouje.
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Tijana Peric Diligenski

ANTI - CORRUPTION CAPACITIES OF
THE REPUBLIC OF SERBIA IN LIGHT
OF INTERNATIONAL INTEGRATIONS

Resume

This paper examines the political, legal and institutional design
of the fight against corruption in the political system of the Republic
of Serbia. The process of democratic consolidation and international
integration of post-socialist states such as Republic of Serbia is incon-
ceivable without formulating Anti-corruption Strategy and Action plan
for its implementation. New anti-corruption political paradigm implies
the existence of a synergetic effect following factors: raising awareness
about corruption and articulation of political will to contain it, the for-
mulation of a instititional framework in which will affect anti-corrup-
tion bodies and finally the existence of adequate monitoring. The stra-
tegic goal of anti-corruption strategy is to make corruption unprofitable
and to reduce the Corruption Perceptions Index to tolerable measure,
which will not be an obstacle to foreign investment in the domestic
economy.

Key words: anti-corruption, capacity, The Republic of Serbia, international
integrations
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