CUCTEM OLIEBVMIBABA

NP KABHUX CIIYKBEHHKA

Y CPBUIN U IBbET'OB
YTHULIAJ HA KAPUJEPY U

[TPOOECHUOHAJIM3ALNATY

NP’ KABHE VYIIPABE

YJIK 35.08:005.96(497.11)
OpurvHanIHu Hay4HU paj

Tamapa Taukocuh®

Caxerax

CaBpemeHa 1 euKcaHa JpXKaBHA YIIPaBa, y CIIy>KOW CBOjUX
rpahaHa, cTparemko je ompenesberme Pemybmuke CpOwuje.
[Ipodecnonanuzamyja, JeMOTUTH3ANN]A, PAIMOHATU3AIIN]a,
MOJIEpHU3allMja Ap>KaBHE yIpaBe 3aBUCH OJ] OPOjHUX aKTHB-
HOCTH. Je[THa O BbUX je OlLehUBabE IPKABHUX CITy)KOSHHKA.
[usb oBOT paja je, mpe cBera, Ja yKaXke Ha TO Jia j¢ Ca/lalllibu
cucteM ornemuBama y CpOuju mociie NEeIeHU]y TpUMEHE,
TOTOBO 0OecMHIUbEH. JefaH o1 MIaBHUX MpoliieMa Koju ce
jaBJba y OLICHUBamY NPKaBHUX CIIy>)KOCHHKa OrIJiesia ce y He-
JIOBOJHHO TMPELU3HUM KPUTEPHjYMHUMa M MOCTAaBJbay YOII-
IITCHUX PaJHHUX [UJbEBA, HEPEATHHX, HEMEPJBUBHX, KOJU Ce
YIJIABHOM TIPENIHCYjy M3 ONKca MOCJIoBa paigHux Mecra. Taj
HaYMH oMoryhasa /1a o1ieHa, oI Koje MO)Ke Ja 3aBHCH Harpe-
JIOBaEb-€ UM Ha3aJ0Bamke, OyJe YCIOBJbeHA CyOjeKTHBHOIINY
HETIOCPEIHOT MPETIIOCTaBJEEHOT, OHOCHO OLeHhIBaYa.

KbyuHne peuu: npkaBHa ympasa, Ap)KaBHH CIy>KOCHHIIH,
OLICEHUBAKE, MEPUT CUCTEM

Omneparonanuzalyja mojMa JIpKaBHU CITYKOCHUK Y

3akoHoAaBCcTBY CpOuje

HpxaBau ciayxOeHuk je y PemyOnunu CpOuju mo3UTHBHO

npaBHo oxapehen mojam. Ha nucamy 3akoHa o Ap>KaBHUM CITy>KOCHH-

*

Aytop je mactep Daxynrera MOMUTHIKHAX HayKa YHHBep3uTera y beorpanry
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numMa paauiio ce jom ox 2003. rogune. Y uspaau cy nopen aomahinx
CTpyUYlaKa y4eCTBOBalld M CTPAaHHU EKCIEPTH, a YCBOjeH je y cel-
temOpy 2005. IIpema 3akoHy O Ap>KaBHUM CIIY>KOCHUIINIMA, ,,P’KaB-
HH CITyXOCHUK je JUIE YHje c€ paJHO MECTO CaCTOjH O MOCIIOBa U3
JeJIOKpyTa OopraHa JIp)KaBHE YIIpaBe, Cy/OBa, JaBHUX TY>KHMJIAIITaBa,
Penrybnuukor jaBHOT mpaBoOpaHuamITBa, ciy)0u Hapomue ckymim-
THHe, penceannka Pemyonuke, Binane, YeraBHor cyzia u cixyx0u op-
raHa 4ymje wiaHoBe Oupa HapoaHa CKyNIITHHA HITH C FbUMa TIOBE3aHUX
OIIITUX MPaBHUX, UHOOPMATHUUKUX, MAaTEPHUjaliHO - (PUHAHCH]CKHX,
pauyHOBOACTBEHUX U aJIMUHUCTPAaTUBHUX HOCIOBa. Jp:kaBHU CIyXK-
OCHULM HUCY HAPOAHM IOCIAHWIIH, IpeAceAHUK PemyOmuke, cyauje
YcraBHOr cyna, ynaHoBu Brane, cyauje, jaBHU TYXKHOLM, 3aMEHUIN
JaBHMX Ty)KHWJjala W Jpyra Juia koja Ha pyHkuujy oupa Hapongna
CKYMIITHHA WK TIOCTaBJba Bnaia u nmuna xoja npema nmoceOHUM Ipo-
MHACHMa MMajy TIoNI0okKaj QyHKITHoHepa“.!

Y Cpbuju ce pamHa MecTa ApKaBHUX CITy>KOCHHKa Jiejie Ha TI0-
JIoKaje W M3BPIIIUIaYKa pagHa mecta. MehyTum, Ta mozena ce, Kako
ce HaBOIU y 3aKOHY O Jp)KaBHUM CIyKOCHHWIIMMa, ,,HE OJHOCH Ha
MOJIMLIUjCKE, TAPHHCKE U MOPECcKe CIIy)KOCHWKE W Ha JIpJKaBHE CITYXK-
OCHMKe KOjU pajie Ha 0e30eTHOCHUM ¥ 00aBEIITajHUM ITOCIOBHMA H Y
3aBOJMIMA 32 U3BPLICHEC KPpUBHUHUX caHKuja“.? [Tonoxkaj je nedpuHu-
CaH Kao ,,palHO MECTO Ha KOME JPKaBHU CIy>KOEHUK UMa oBlamhema
1 OJTOBOPHOCTH Be3aHe 3a Bol)eme U ycKiahuBame paja y Ip:KaBHOM
oprany‘.’ Ha momoxaj moctaBjba Braga wiau Apyru Ap>KaBHH OPTaH.
,,Bllajia mocTaBjba Ha M0JIOXKaj MOMONHUKA MUHUCTpPA, CEKpeTapa MHU-
HUCTApCTBa, AUPEKTOpa OpraHa ynpaBe y cacTaBy MHUHUCTApCTBa W
HEroBOI IOMONHUKA, JUPEKTOpa MoceOHe OpraHHu3alfje U HEeroBor
3aMeHWKa U ToMOhHUMKa, JUpeKTOopa ciayxbe Brmane n merosor 3ame-
HHUKa 1 ITOMOhHHKA, 3aMeHUKa M TIoMohHuKa ['eHepalHOT cekpeTapa
Brnane, PemyGnnykor jaBHOT mpaBoOpaHHOIlAa M FErOBOTI 3aMEHUKA.
[onoxaju y cynoBrMa M jaBHUM TY>KIJIaIITBUMa oapelyjy ce akToM
BpxoBHOT' KacallMoOHOT Cy/a, OAHOCHO PermyOin4Kor jaBHOT TyKHOIIA,
a 'y oCcTajJuM Ip>KaBHUM OpraHHMa IOJIoXKaju ce oapelyjy akTumMa Tux
oprana.

1 3axoH o apxaBHUM ciyxOenunuma, Ci. macauk PC 6p. 79/05, ca kacHUjUM H3-
MeHaMa M J0lyHaMma, 4. 2.

2 3akoH o npxaBHHM ciryxOennnuma, Ci. miacauk PC 6p. 79/05 ca xacHHjUM 13-
MEHaMa W JIoMyHama, 9. 32.

3  HWcro, ui. 33.
4 Hcro, un. 34.
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[Ipema 3akoHy O ApKaBHUM CIyXOSHHIIMMA, OHOCHO Ypenou
0 pa3BpCTaBaly pajHUX MECTa M MEPHIIMMA 3a OMUC PaTHUX MeCcTa
I KaBHUX CIIY’KOEHHWKA, IOJI0XKAJH Ce pa3BpCTaBajy y TpyIie, a U3Bp-
IIMJIaYKa pajgHa MecTa y 3Bama.’

ITOJIOXKAJT

-IUPEKTOp ToceOHe opraHU3alnnje

II

-IUPEKTOp OpraHa yIpaBe y cacTaBy MHHUCTapCTBa
-3aMEHHUK JAUPEKTOpa MoceOHe OpraHu3aIlje

-3aMeHUK [ eHepanHOTr cekpeTapa Bmane

-ITUPEKTOp ciayk0e Braxe xoju je oaroBopaH npeacesHuKy
Bmane

-JIpXKaBHM TTpaBOOpaHMIIALl

III

-CeKpeTap MHUHHCTapCTBa
-nIoMOhHUK MHHHCTpA

-3aMEHUK JHUpeKTOopa ciyxOe Briane koju je oarosopan
npeacelHuKy Brnane

-mupeKTop ciayx0e Biane koju je onmroBopan ['enepanHom
cekperapy Buane

-nomohuuk ['eHepanHOT cekpeTapa Brmane

-moMohHUK AupekTopa PemyOnmukor cekperapujaTta 3a
3aKOHO/IABCTBO

- momohHuK mupekTopa Pemybnuukor cekperapujara 3a
jaBHE TIOIUTHKE

-3aMeHHK J[p)kaBHOT MpaBOOpaHUOLA

-cekperap Bpxosnor cyna Cpouje

-cekperap PemyOnuukor jaBHOT Ty>KMiIamTBa

v

-IIOMORHUK TUPEKTOpa TOCCOHE OpPraHU3aIlNje
-IIOMONHUK JAUPEKTOpa CiIyx)0e Briane koju je onropopan
npencelHuKy Brane

-3aMCHHUK JTUPEKTOpa ciiyx)0e Bnane koju je onropopan
I'enepannom cexperapy Bnane

-noMONHUK TMPEKTOpa OpraHa ynpaBe y cacTaBy MHHH-
cTapcTBa

-IIOMONHUK AMpeKTOpa ciryx)06e Brane koju je onrosopan
I'enepannom cexperapy Buane

5  Vmopenu: Ypenba o pa3BpcTaBamy pajHUX MECTa U MEPWIMMA 32 ONUC PagHUX
MecTa Jp)XaBHUX ciryxk6enuka, Cin. miacauk PC 6p. 117/05 ca xacHHjuM H3MeHaMa
U JIoMyHama, 4. 6, 7.
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M3Bpumiauka pajHa MecTa jielie ce 'y 8 3Bama:

BUIIIN CABETHUK
CaMOCTAaJTHU CaBETHUK
CaBETHHK

Mi1ahu caBeTHUK
capajHUK

Miahu capagHHUK
pedepeHT

Miahu pedepeHT

Kao pasior 3amrto je OMJI0 HEONXOJHO JOHETH HOBU 3aKOH O
Ip’KaBHUM CIIY)KOGHHULIMMA, jelHa Of] Y4iaHUIa paJgHe TpyIe 3a me-
roBy uspany Jacmuna JlamjaHoBUh HaBOAM MOCEOHOCT THUX TOCIIOBA,
jep ce OHH, Kako Kaxe, 00aBJbajy y jaBHOM, a HE y IPUBATHOM HMHTE-
pecy M yTHUy Ha OCTBapMBam€ YCTaBHUX IpaBa rpabana. ,,/JIpxkaBa
je OIroBOpHa 3a BUXOBO 00aBJpame y CKJIany ca MPUHIHUINMA KOJU
Cy J€0 YCTaBHOT W YIIPaBHOI IIpaBa W OHA CTOra Mopa Jia OCHUTypa
JIeTIOTBOPHY, MPO(MECHOHATHY U HEMPUCTPACHY ympaBy.® Mako uc-
THYE Ja Cy 3alolljbaBambe W HAIpeloBamke AP)KaBHUX CIyKOCHUKA
IpeMa 3acity3u, BUX0oBa MpodecnoHa Ha CTA0OMITHOCT M 3alITHTA Of
yTHUIaja TOJUTUYKUX IIPOMEHa caMo HeKa Ol MUTama Koja ce moced-
HUM 3aKOHOM H3pU4HuTO ypehyjy, y oBoM pany Oulie mokazaHo aa Ta
NuTamba HUCY JA0BOJBHO ypeheHa, Te Ja je yrmpaBo 300T Tora oCTaBJbeH
MPOCTOP 3a MpaKcy KOjy je HOBU 3aKOH Tpedalio Aa CIpeyu.

VY oBaj pajn je mpeTovyeHa W Hjcja Jla OLlCHA pajaa JAP:KaBHOT
ciyxOeHrKa UMa roTOBO KJByYHH YTHIQ] Ha HETOBO KapHjepHO Kpe-
tame. Tako CpOuja yBOAH, OMHOCHO OYHE Ja IPUMEILYje, HOBU CH-
cteM onewuBama 2007. rogune. 3aKoH je neTasbHUjE pa3pahen Ypen-
OOM O OlCHUBAILY PKABHUX CIYKOCHHKA, KOja je CTYIHIIA Ha CHATY
y jymy 2006. rogune. ,,l{nib onemuBama je OTKPHUBAKE U OTKIIAKHAe
HeJoCTaTaka y pany ApKaBHUX CIIyKOCHHKa, MOJICTHLAmE Ha 00Jbe
pesynTaTe paja M CTBapame yCJIOBA 3a MPABIJIHO OTYyYHBAaHkE O Ha-
MpeaoBamky W CTPYYHOM ycaBpiiaBamy.® V pany he 6utn moxasaHo
Jla je CBpxa TOr Jiesia 3aKoHa 00eCMHUIILIBEHA, T€ JIa j& [IMJb OIICHHUBabha

6 Jacmmnua Jlamjanosuh, Enmonn Munetuh, np Hans-Achim Roll, IlItedka Kopane
Hypr, Cucmem oporcasnux cuyscoenuka y Penyonruyu Cpouju — 36upka nponuca
ca komenmapuma, qnan, beorpax, 2006, ctp. 10.

7 VYpenba o olewmuBamy ApKaBHUX ciyx6ennka, Ci. macauk PC 6p. 11/06 ca kac-
HUjUM U3MEHaMa | JIOIyHaMa.

8 3akoH 0 npxkaBHuUM ciyxOeHunmMma, Ci. racauk PC 6p. 79/05 ca kacHUjuM u3-
MeHaMa U JIolyHama, 4. 82.
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TOTOBO MPETBOPEH Y CBOjy cynpoTHOocT. [lo 2007. roguHe ouemhruBame
JIP’KaBHHUX CITyKOEHHKa CIIPOBOJIUJIO CE HA OCHOBY 3aKOHA O pajlHUM
OJIHOCHMa Yy IpXKaBHUM opraHuma’, koju je ycojeH 30. jyma 1991, 1j.
VYpenbe o ouemuBawy 3al0CICHUX y ApkaBHUM opranuma'. I[Torpeda
Jla Ce CHCTEM YyHampead TaJa je jacHO MoKa3zaja Jaa mocrojehn mma
mane. OHe he OMTH TpeiCcTaBIbEHE U aHATU3UpaHe Kpo3 nopeheme ca
TPEHYTHO BakehnM y OBOM MOIJIaBiby. 3aTO je HEONXOJHO YIO3HATH
ce ca MOCTYIKOM Jo0OHjama OIeHE.

[Toctynak noOujama orieHe — O MPEJIIoTa JI0 pelickha

VYpenba o olewmuBamy IpKaBHUX CIyxOeHUKa mpensuba aa
Ipe CBaKoOr Mepuoja y KojeM ce omuemwyje pan (1. janyap - 31. menem-
0ap) Ip>kaBHU CIy>KOCHUK 0OMja HajBUIIE MET paAHUX uibeBa. OHU
Cy MOIJIOKHHU IMPOMEHH YCiel U3MEHE MPUOPUTETa OpraHu3alioHe
jeNMHULE WK AP)KABHOT OpraHa MM HEKUX HeMpeaBU)CHUX OKOJIHO-
ct. [ToCTUTHYTH pe3yaTaTh Mepe ce MEPUOJNYHO, a KOHAYHA OlleHa
nobuja ce 3a meny roguHy. OHa je 30up mpoceka YeTHPHU KBapTaJlHe
OlIcHe, JTAKJIe TNIe Cy M3MEPEHHU MOCTUTHYTHU PEe3yATaTH y MOCTaBIbe-
HUM IUJBEBHMA, U TIPOCEKA OICHA CBUX MPEOCTAINX MEpHUia MOMYT
CIIOCOOHOCTH, aHATUTUYHOCTH U JPYTHX KPUTEPHjyMa, TIPHU YeMy Ce
Taj 30up menu ca npa. OeHe Cy CIWYHE MKOJICKUM u Kpehy ce o 1
no 5. M

HdpxaBHOT cIy>KOCHUKA OIEHYje HEIOCPEIHU MPETIIOCTABIbE-
Hu. [lopexn oneHa, muiie U KOMeHTape W npeziore. Jama nporeny-
pa npeasubha na ouemHUBAaY JAOCTaBJba M3BEIITA] C MPEAJIOTOM OLICHE
Op’KaBHOM CIYKOCHHKY M Ja ¢ ’uM 00aBu pasroBop. HakoH Tora,
OIICECHH Y M3BEIITaj YIUCYje CBOjeé KOMEHTape O MPEJJIOry OIICHE.
O ToM W3BEIITAjy U3jalllihbaBa c¢ U KOHTPOJOP, OMHOCHO HEMOCPEIHH
MPETIOCTAB/LCHH OLICHHBAUY M JIOCTABJbA I'a JEAUHHIIM 32 KaJpOBeE.
Ako nolhe 1o Hecnarama u3Mel)y OIeHEHOT U ONCHhUBaYa, KOHTPOJIOP
je 3amyXeH Ja ra pemrd. Pemieme 0 OlEHH AP)KABHOT CITyKOEHHKa
JIOHOCH PYKOBOJWIIAIl opraHa. J[p>kaBHH clyXKOCHHUK MMa MpaBo Ja

9 3akoH 0 pagHHM OgHOCHMA y ApkaBHUM opranuma, Ci. rmacHuk PC 6p. 48/91
ca KaCHHjUM M3MEeHaMa M JIoIyHaMma.

10 VYpenba o onemHUBamy 3aMOCACHUX y ApKaBHUM opranuma, Ci. racauk PC Op.
80/92 ca xacHMjUM M3MEHaMa M JIOIyHaMma.

11 VYnopenu: Ypenba o ouewmHBamy ApKAaBHUX ciry:kOeHuka, Ci. rmacauk PC 6p.
11/06 ca xacHHjUM M3MEHaMa W JOMyHaMma, 91 3, 6, 7, 8, 10, 26.
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y POKy OJl ocaM JiaHa OJ] IpHjeMa pellicha Ha MCTO U3jaBH KajaOy
XKanbenoj komucuju. 2

Wma u onpenaba Ypenoe o oliemhuBamby IPKaBHUX CITYKOCHUKA
3a Koje ce Moxe pehu aa cy mpobieMaTuyHe. ,,AKO je IpKaBHU CITYkK-
OCHHK KOjU Ce OIlelyje HelmocpeaHo nojapeleH pykoBonuomy apxas-
HOT' OpraHa, M3BEIlTaj O OICHUBAKY ce He IMpullpeMa. PykoBoawialy
JIP)KaBHOT OpraHa y TOM Cly4ajy JOHOCH pelleme KojuM oxapehyje
OLICHY JPXKABHOM CJIYXKOSHHKY TOIITO C UM 00aBU pa3roBop O pe-
3yJITATUMA HETOBOT Pajia, CAOMIITH MY CBOjeé KOMEHTApE U Pa3MOTPH
IBEroBe KoMeHTape. 3

Hawmehe ce nuTame 3a1To Cy CIy)OCHUIIM KOjH Cy HENOCPE-
HO noapeheHn pykoBojuOIly OpraHa M3y3eTH M3 IPOLEAype K0joj
MOJJICKY CBU JAPYTH APKABHU CIYKOCHHUIU, TTOCEOHO aKo ce y3Me
y 003up I1a 3a pa3zIuKy O HUX MMajy Behn cTerneH onroBOpHOCTH U
CJIOKEHOCTH TociioBa. Ha Taj Ha4MH OCTaBJbEH je MpocTop 3a cyOjek-
THUBHO OLICHHBAE jep CE PEICHE O IBbUXO0BOj OLIEHU TOHOCH Ha OCHO-
BY pa3roBopa ca PyKOBOAMOIIEM yMECTO U3BEIITaja O MOCTHUTHYTUM
pe3yaratuMa U crocoOHocTUMAa. Jlakie, ocTaje HejacHO Ja JIM ce 3a
BUX YOIITE YTBPYYjy pajHU IIMJHEBH 32 CBAKH LUKIYC OLCHUBaKA
M Ha KOjU HAYMH Ce MPaTH Ja JU CYy UX OCTBAPHIIH, KAKO M KOJHUKO.
HanpocTo, nenyje HeBepOBaTHO Jia He MOCTOjU MUCAHU TPar 0 TOME.
OHM Kao Ap>KaBHH CIYKOCHUIM KOjU Cy Ha PyKOBOTHHM MECTHMAa
Tpebasio Ou 1a uMajy pajHe IU/beBe C 003UPOM Ha TO Jia Cy 3a pas-
JUKY OJf IPYTUX 3aMOCIACHUX, JaKje M0 XHjepapXuju, YIO3HATHJU ca
[UJbEBUMA, TUIAHOBUMA U aKTUBHOCTHUMA OpPraHa Jp)KaBHE yIpase.

IlocToje cuTyamuje y Kojuma ce IpXKaBHH CIIY)KOCHUITHM HE
OLICEY]Y HIIH C€ OLICHY]y BaH PEIOBHOI TOKAa M OHE Cy JAehHUHHUCA-
He 3aKOHOM O JIP)KaBHHM CIIy)KOCHUIIMMA ¥ YPeIOoM O OlLCHHBaY
JOpXKaBHUX CyxOeHuka. [IpeMa HaBeJICHUM aKTUMa, OlCHHBAaby HE
MOJIJICKY PYKOBOJMJIAL] JIPXKABHOT OpraHa, JAPXKABHU CITYKOCHUIU
KOJH CY PaJIMJIH Mame OJf IEeCT MECEIH y TOKY MEePHOIa 3 OLICHUBAbE
U CiIy)kOCHMIIM KOjU pajie TI0 OCHOBY YroBOpa Ha onpelheHo Bpeme.

-IIpaBoBpemMeHO onemBUBabE - IPABO J1a Oy/Ie OLICHCH PaHUje
UMa JIpKaBHU CIYKOCHUK Kaja HAMyIITa JAPXKAaBHY CIyXOy HIIH aKo
he ayke OJCYCTBOBATH ca Mociia, Ha MpUMep 300T 3aBpiIaBamba CTY-
nuja. To mpaBo MOXe Jla OCTBApH MOTHOIICHEM 3aXTEBa U Taja Mopa
OouTH olemeH y poky ox 30 mana.

12 Hcro, ur. 3,28-32, 34, 35, 37.
13 Hcro, ui. 36.
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-IlpuBpeMeHo ouemNBam-€ - TAKBOM OlICHHUBay Mpuderana
ce OHJIa KaJia Johe 10 MpoMeHe OleHhUBava OUJIO J1a OICHUBAHU WU
HETOB OLCHHBAY MEHa PaJHO MECTO Y HCTOM WJIH IPYTOM JIp:KaBHOM
oprany. Ta omena, MOWITO je MOTHHUIIE KOHTPOJIOP U Ipohe jenuHu-
Iy 3a KaApoBe, A0CTaBJba CE HOBOM OLCHHUBAYYy U yJa3u Yy KOHAUHY
OIICHY.

-Banpenno ouemnBame - BAHPESIHOM OILICHUBAY TOIJIEKE AP-
JKaBHU CITy’)KOSHHK KOju T00Hje OIeHy ,,He 3a/10BoJhaBa’”. Y ciydajy na
u Taga Oyze oremen ca 1, grobuja otkas.* To mokasyje 1a je Hamepa
MIPONHCa KOjU PETYIUINY 00acT OIChHBamka IPKABHUX CITYyKOCHUKA
Jla o1 OlleHe, Koja Om Tpebasio Ja je pe3yiTaT 00jeKTHBHOT MEpeHma
YYHHKA ¥ 3aJ1arama cly)KOCeHHKa, 3aBUCH HAIIPEJ0Bahe, HAa3a[0BahEe
UM yak ryoutak nocia. C 003upoM Ha TakBe TMOCIEAULIE OlCHE, He-
OIIXO/HO je OrPaHHYUTH ,,CAMOBOJBY * OICHHBaYa, IPYTUM peunMa,
CIPEYHTH Ta A2 OIJydyje O CyNOMHH OP>KaBHOT CIyKOCHHKA y OI-
HOCY Ha TO KaKo ra JIMYHO JI0’KHBJbaBA.

Haxko je ouemuBame, npemMa Ypendu o oleHhHBamby Ip:KaBHUX
cIy’)KOeHUKa, HE3aBHCHO U HEMPHCTPACHO, TakBa (hopMylalmja cama
o cebu HUje A0BOJbHA. be3 jacHMX MexaHW3ama KojuMa Tpeba ocH-
TypaTH BEHO CIIpOBOlee, OHA OCTaje caMo Ha mamupy, yckpaheHa 3a
OCHOBHH CMHCa0 — CBOjy mpumeHy. To je HemTo monyT mobpe cTpare-
THje KOjy He MpaTH aKIMOHM IJIaH. 3aKoH U Ypenda Hucy neduHuCa-
JIM HAYWHE KOju OW, aKo HE MOTIYHO CIPEYniIn, a oHO O0ap y HajBehoj
MepH, CMambUIU MOTyhHOCT 3a Cy0jeKTHBHO OLlelHBame. ,, I [puctpac-
HO OlICHHBahe WK OlCHHBake 00aBJbeHO 0€3 MHTerpuTeTa, MOT-
KomaJio OM IUJbEBE KOjU CE Keje MOCTHhH OBHUM MHCTUTYTOM, HITO
Ou ce mMorio cMarparu KpuewmeM auciuiuinae. " [Momamu Ciyx0e
Brnane 3a ynpasibame KaJpoBUMa, KOjU Cy MpelcTaB/beHH y Tabena-
Ma, yIo3opaBaju cy Beh y MpBUM rognHaMa OLCHHBaMba APKABHUX
ciyx0eHnKa'® Ha TIPOrpecHjy HajBHIIKX OIICHA, a lbUX0Ba HH(pIANH]a
HajOoJBe TIOKa3yje Ja HHUCY Ha BpeMe Ipeiny3ere onrorapajyhe mepe
KojuMa OH ce Crpedruio 00eCMHUIIJbaBamhe CUCTEMa OICHHBambA.

14 Hcro, un. 4, 5, 5a, 25, 38, 40, 41, 42.

15 Dr Hans Achim Roll, Prirucnik o ocenjivanju drzavnih sluzbenika, Dial, IPM
Copy, Beograd, 2006, str. 6.

16 Axo mohemo o Tora ja je rmojam Ap>KaBHOT CIIYXKOEHHKa yBeZeH 3aKOHOM O Jip-
KaBHUM ciiy)x0eHuMa 2005 rofuHe, OHAa ce MOXKE TOBOPHTH J1a je OLCHHBAE
IpXaBHUX ciayxOeHuka nodeno 2007. ronuHe. MehyTuMm, onemuBame ce BPIIAIO
U paHHje, aJli TaJa ce FOBOPHJIO O OLICHUBAMY 3alIOCICHHX y APJKaBHO] YIPaBU
jep 3aKkoH 0 0 paJHUM OJHOCHMa y AP>KaBHUM OpraHuMa, Koju je ycBojeH 1991,
HUje TI03HABAO 0jaM AP>KaBHOT CITyKOCHHKA.
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Bpoj ouerbeHMx ap#asHMX cnywbednKka no rogMHama.

TNoduna bpoj
ONeH:eHHX:

2015. 16668
2014. 16757
2013. 17297
2012. 16952
2011. 16675
2010. 16520
2009. 17675
2008. 17791
2007. 16251

Ouctprbyumja oueHa no roguHama:

Toduna He 3apoBo/baBa Mobap Heruwe ce Hapouuto
3310BO/BABA ce HeTHYE
2015. 0.0% 0.9% 10.1% 44.5% 44.5%
2014. 0.0% 0.8% 11.4% 45.5% 42.3%
2013. 0.0% 1.1% 13.0% 44.9% 41.0%
2012. 0.0% 1.3% 14.9% 44.7% 39.0%
2011. 0.0% 1.6% 16.7% 45.5% 36.2%
2010. 0.0 % 20% 19.1 % 46.8 % 32.1%
2009. 0.1 % 3.0% 232 % 46.7 % 27.1%
2008. 0.1% 34% 24.5 % 47.1% 249%
2007. 0.1 % 55% 31.9% 425 % 20.1 %

Heo0jekTUBHO OlleHUBamke MOXeE Jla AeMoTuBuUIIe BehuHy 0e3
o03upa Ha TO MITO yrpaBo BehunHa uma Hajoosbe oneHe. Hanme, Hepe-
aJTHUM OlICHHBAbEM JICMOTHUBHIIY C€ HajOOJbH, jep Ce M3jeHaAYaBa]Y
ca JIpyruMa yMecCTO Jia C€ HM3JIBOje M0 M3Y3€THOCTH, a JCMOTHBHIIY
ce | MmpocedyHu, Te BehmHa BUX Hehe TeXUTH MOCTH3amy O0JBUX pe-
3yJITata y paiy, jep cy cUTypHU aa he u ca mpocedyHuM pe3yiaTaTuMa
MMaTy jeAHy Of N1Be HajooJbe oreHe. M3 Tora mpomsmnasu mpodieM
,,HETIPAaBHYHA OICHA — HEMPAaBUYHO HANPENOBame . Y KOHKYPCHIIH]jY
3a HaMpEIOBaEe Ca 3aUCTa HAjCTPYYHHJUM CIYKOCHUIIMMA yiase U
OHU KOju TO HUCY. Tako MMa M CHTyaIlHja Ja Yyak mpe BUX HAMpeayjy,
LITO OIET JAenyje AeMoTuBuinyhe Ha cTpyumake. Hajomacauja moce-
JIUIIa jecTe J1a HayCcTe APKaBHY YIpaBy, T€ Ja ¥ H0j OCTaHe Kao Haj-
JIOMUHaHTHH]a ,,lTApa3UTCKa™ pajJiHa CHara, Koja Tpeda Ja y4ecTByje
y npodecroHann3aluju JpkaBHe yrpase. To cBakako HHje dopmylia
3a CTBapame euKkacHuje, a jepTUHUje ApKaBHe yrpase. [lo ibe Mory
Jla JIOBeIly caMo IMpaBH JbYIH HA TPaBUM MECTUMA.
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[Ta je cucteMy OlLlelMBamka JOHENA HOBA peryaaTBa,
a 1ITa yckparwia crapa’?

IIpe oaroBopa Ha MuTame NITA j¢ OLCHUBAY JOHETAa HOBA pe-
ryJlaTHBa, a IITa je Oly3ella cTapa, BaXKHO je TIOMEHYTH jOII jeqHY
pas3nuKy. 3aKOH O IP)KABHUM CITy>KOSHHIIMA YBOIH I0jaM ,,AP’KaBHOT
ciry)kOeHHnKa™, 10K ce y 3aKOHY O paJHUM OJZHOCHMA y JIp>KaBHUM
opraHuMa roBopu O IpaBuUMa, o0aBe3aMa W OATOBOPHOCTH U3 paj-
HUX OHOCA JIMIIA, OJHOCHO 3aMOCJICHOT Yy ApKaBHUM opranuma. Jla
ce BpaTHMO Ha Haj3HaYajHHje paslidKe y Jielly O ouemuBamwy. L{uib je
IpBa HajyousbMBHja pasiuka. ¥ 3aKOHY O paJHUM OJHOCHUMA y Jp-
KaBHHUM OPraHNMa, OLCHUBALE CE TIOMHIbE CaMO Y KOHTEKCTY Hampe-
JIOBama HITO 3HAYM Ja je [UJb TOT Ipoleca OO yCMepeH UCKIbYYHBO
Ha HaIpe[oBamke, a He Ha CYIITHHY MPodheCHOHATHOT pa3Boja CIIykK-
Oenuka. Tako je meuHUCAHO /1A 3aIIOCIICHU HAIIPEAyje CTUIIAEEM BH-
IIeT 3Bama. Y HACTaBKYy je YTBpHEHO Aa MOXKE J1a HaIlpeayje y Cirydajy
Jla je JBe TOIHWHE y3aCTOIMHO MOOWO jeHYy O JIB€ HajBUIIE OIEHEe, a
Jla 3aI0CIieH! KOju 0oOWje HajHMXKY OIEeHY I'yOH 3Bame W Ipeasu
y HETOCPEeIHO HUXe. Y CHUTyalWju Kaja He MOCTOju oAroBapajyhe
pazmHO MecTo, mpecTtaje My paaHu oxHoc.” I{uip onemuBama 3akoHa
0 Jp’KaBHUM CIY>KOCHHIIMMa, Kao IITO je Beh Omiio peun y pany,
nopeJ Kpenpama yCcloBa 3a IpaBUIHY OJIYKY O HallpeloBamy jecTe
U JEeTeKTOBamke MpobiemMa, moTemKoha, y pagy ciy>KOeHHUKa, MOTH-
BUCAhE Ha MOCTH3ame 00JBHUX pe3yiTaTra U CTPYUYHO ycaBpIIaBame.
V3 1o, neduHuCcana cy Mepuia oleHhUBamkba, BPCTE OICHA, H3Y3€IH O]
OIICHUBAHA, IPEBPEMEHO W BAaHPEIHO OLCHUBAILE, IIITO HUjE CIIyYaj
y MMPETXOIHOM 3aKOHY.

ITopen Tora, cmy»OSHUK KOjU cMaTpa Ja Cy FHherosa Ipasa Iio-
BpeheHa, ma u OHa Koja ce OJHOCE Ha OLeHkMBame, MMa MOTyhHOCT
na ynoxu xan0y JKanbeHoj koMHCHjU Ha peliemhe O OICHH, a Y CITy-
Yajy Ja HHje 330BOJbaH OJUTyKOM MOXE Jia TIOKpeHe YIpaBHH crop.'®
Panuju 3akoH, 3aKOH O pagHUM OIHOCHUMA Y JPXKaBHHM OpraHHMa
ynyhyje ra AUpeKTHO Ha CyA YKOIHMKO My (DyHKLIMOHEDP HE OATOBOPH
Ha TIPUTOBOpP Y POKY oA 15 maHa ox naHa mogHOIICH-a MPUTOBOPa WU
aKo HHUje 3aJI0BOJbaH HETOBHM OATOBOPOM. '’

17 VYmopeau: 3akoH O paJHUM OJHOCHMA y Ip>KaBHUM opranuma, Ci. miacHuk PC
Op. 48/91 ca kacHMjUM M3MEHaMa U ToMyHama, wi. 33, 34, 35.

18 VYnopenu: 3akoH o apxaBHUM ciyxOenunuma, Ci. macauk PC 6p. 79/05 ca kac-
HUjUM U3MEHaMa M JollyHama, wI. 142, 143.

19 Vnopeau: 3akoH O paJHUM OAHOCHMA y Jp:kaBHUM opraHuma, Ci. racHuk PC
Op. 48/91 ca xacHMjUM H3MEHaMa U JIOMTyHama, 4wi. 71.
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Omno mTo ce Takohe nmpumehyje jecTe Aa ce HU Y 3aKOHY O paj-
HUM OJIHOCHMA Y JIp)KaBHUM OpraHuMa Hu y YpenOu koja paspabyje
Taj 3aKOH HE TIOMUY PAJTHH ITUJHEBU KA0 KPUTEPHUJYM Y OICHHHBAY.
Camo ce HaBoOmM Ja ce ,,[IPHINKOM YTBphHUBama OIEHE 3aroCiIeHOT
HapOYHMTO IEHU: OOMM W KBAJTHTET 00aBJLEHUX IMOCIOBA H HUXOB
edekat, CTPy4YHOCT, HHUIMJaTHBHOCT, OJIaTOBPEMEHOCT, KPeaTHBHOCT,
OJTHOC MpeMa CTpaHKaMma M OJHOC TpeMa 3amoclieHUMa y OpraHy H
3amociiecHdMa y JAPYyTHM OpraHuMa ¢ Kojuma 3amocjieHu capalyje y
MBpIIaBakby 3aJ[aTaka M NOCJIOBa, CAaBECHOCT U aucuuruinHa“.?’ [Ipema
OLICHU CTPYYmaKa, 0 YeMy Ce BHILE TOBOPH Y MOINIaBJby O opMynama
3a MpaBUYaH CHUCTEM OLICHUBamba, PalHU HUJBLEBH CYy HYKaH yCJIOB 3a
OLICHHBAE, OTHOCHO CaMo MPABUITHO ofipel)eHn pagHu IUJbEBHU, KOjH
Cy MEpJbMBH, MOTY Ja JOBEIY JI0 IITO OOjeKTHBHU]E OLEHE Cyxk0e-
HHKa.

Paznuka usmely nBe Ypenbe moctoju 'y caMum orieHama. Jlok
cTapa Ipero3Haje YeTHPHU OICHEe, aKTYESITHOM je YTBPHEHO IeT OIeHa.
Crapa YpenOa He mpenu3upa Of KOT JI0 KOT mpoceka ce kpehe jemna
OllcHa, BEPOBATHO jep HE MOCTOjH KBApTaTHO OLCHHUBAKE HU PaTHU
[UJbEBH, TOK Y Ypeadu o Ip>KaBHUM CIyKOSHHUIMMA Taj POCEK 3a
cBaky oueny noctoju. [lornenatu rabene 6p. 1 (ouene npema Ypeadu
0 OLICHMBaY JPKaBHHUX Cly)kOeHuka’') u 2 (oreHe npema Ypeadu o
OLICHUBAbY 3aII0CICHUX Y JPXKaBHUM OpraHuma’?).

TabGemna 1

« > 1,65 “‘He 3am0BOJbaBa”
(1) ,,He 3aJ0BOJBABA

(2) ,,3amoBosbaBa‘“ on 1,65 no 2,76 — “3amoBospaBa’

on 2,77 no 3,76 — “mobap”

3) ,,mo0ap*
(4) ,,uctuue ce* on 3,77 no 4,77 — “ucruue ce”
(5) ,,HapouuTo ce UcTUye™ on 4,78 - 5,00 — ‘“napouuto ce ucruue”

20 VYpenba o onemuBamy 3al0CICHUX y ApXkaBHUM opranuma, Ci. rmacauk PC Op.
80/92 ca xacHWjUM M3MEHAMa W JOMyHaMma, 4. 4.

21 VYpenba o onemuBamwy npxaBHUX ciryxbenuka, Ci. macauk PC 6p. 11/06 ca kac-
HUjUM U3MEHaMa H JollyHaMa, WwI. 26.

22 VYpenba o oLeHUBaKY 3alOCIEHUX y Ap>kaBHUM opranuma, Ci. rmacHuk PC Op.
80/92 ca kacHHjUM M3MEHaMa M JOIyHama, Wi. 3.
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Tabena 2

,,HApPOUUTO ce ucTtuye™

,LacTuue ce*

,,3aJ10BOJbaBa‘’

,,HE 3aJ10BOJbaBa"

[Iperxonnom YpenOom Huje mpensuljeHo ko Tpeba na mpatu
TPEHJIOBE KpeTama OICHa, KO je Y TOM CMHUCITY KOHTPOJIHH, a KO KaJ-
O6enu oprad. C npyre cTpaHe, HOBE MPOIHKCE, IO KOjUMa Ce OLCHU-
Bame Bpmm ox 2007. ronure, mpatu U Ypenda o ocHuBamy Ciyxbe
3a ynpaBjbame KajgpoBuMa. Ped je o ciyx0Ou Brane xoja ce msmely
ocrtanor 0aBu U mpahemeM OIeHa PKABHUX CIYKOCHHKA, lbHXOBOM
eIlyKallMjoM 1 y TOj OOJIACTH U J1aje MUILbEHE, OJHOCHO IMPETOpPYKe
Bnanu Cp6uje o cuctemMy oLeHUBaKka JpKaBHUX CIyXKOCHHKA.

Byayhm ma cy olteHe meo JTMIHOT JocHjea Ap>KaBHOT CIykOe-
HUKa, MOTY J1a ofpelyjy BeroBo KapujepHO KpeTame U Yy CMUCITY Ja
ra mpernopyue Uil JUCKPEAUTY]Y KO HapeJHor nocioxasua. 1 300r
TOra Kpearopu jaBHHX TOJUTHKA, OHU KOjH Tpeba Ja MX CIPOBOJE
M OHHU KOJH Cy 3aJIy’KCHHU 32 KOHTPOIY U YKa3uBarme Ha MpodieMe y
(yHKIIMOHNCaby HE OM CMeNU Ja HTHOPHIIY MaHe CaJlallliber CHCTeMa
OlLICHUBama JPKABHHUX CITY:KOCHMKA Ha Koje yro3opasa u Ctpareruja
pedopme jaBHe ympaBe y PemyOmumu Cp6uju. Ha ocHOBY aHamuTH-
KUX W3BEIITaja O OICHUBaKY U3JIBOjCHE CY TPU CIIa00CTH:

»1) TeHAeHnHja cBe Behe nH(Ianmje BUCOKUX orena - oko 80%
OLICKHMBAHUX JIP)KABHUX CIYKOCHHKA MMa OLIEHY «HUCTHUYE CE» WIH
«HApOUUTO ce ucThuue». [IpeBennKu Hariacak Ha T3B. aJJMUHHCTpa-
THBHO] QYHKITHJU OICH-HBaha U TICTOCTEIICHA CKaJla OIEHA «HABOJIE
CBE aKTepe Yy Ipollecy OLCHhHBamba Ha (PaBOPU30BakbEe BUCOKUX OLCHA;

2) TeH eHIIHja Ja ce PaJIHU IUJbEBU HE JIOBOJIC Y BE3y ca omnepa-
TUBHUM H CTPATEIIKNM LIUJbEBIMA OpraHa JpkaBHe ynpase. OHU mpe
MPEACTaBIbajy CIHCAK MOCIOBA U AKTHBHOCTH, YMME Ce TYOH U3 BHJA
KOJIMKH je ¥ KaKaB JonpuHoc mojenmHana. Ilocedna Temrkoha mocroju
KOJI TUTAHMpamka U (popMynucama paJHUX IUJbEBA 32 TIOCIOBE HIKE
CJIO’KEHOCTH (TPBEHCTBEHO TaMo TJe ce 00aBJbhajy PyTUHCKHU MOCIIOBH,
rIe JOMUHUPAjy TPEIU3HO YTBPleHe METOle U TEXHUKE Pajia);

3) onemUBaYM U OLCHUBAHW MMajy MPUTYkKOe Ha mpodieme
CyOjeKTHBHOCTH M MPHUCTPACHOCTH Y OLICHHBaILy, OCEOHO Kaja ce
pamy o T3B. «OCTAJIMM MEPUIHMay.”

23 Crpareruja pedopme jaBHe ynpase Permyommke Cpouje 3a mepuox 2015-2017, Cor.
macHuk PC 6p. 9/14 , 42/14 ucnpaska, ctp 32.
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[TpaBuuaH u 06jeKTUBAH CHCTEM OICHHBaba Kao
OCHOB MEPHUT CUCTEMA

VY oBoMm neny paga Omhe 00janImeHO IITA je MEPHUT CHUCTEM,
3aIlITO je BajkaH y TMPOIlEeCy OlekhHBamka 1 MpodecrHoHann3anmje ap-
KaBHE yIpaBe M KOJNHKO je 3axkuBeo y CpOuju. IIpaBuuan cucrem
OlICHMBaba HEOMXO/AaH je YCJIOB 33 YCIOCTaBJbalkhe MEPHUT CHCTEMA.
3a 60Jbe pa3zyMeBame TOr M0jMa MOTPEOHO je 00jaCHUTH IUTa MOgpa-
3yMeBa MojaM CIIYKOCHUYKH CHUCTEM.

,,CITy)KOCHHUKH cucTeMu oMoryhaBajy moBe3uBame u yckyiahu-
Bamke paja CIyXOEHUKa y CKJIaly ca MOJUTHKOM IUIaHWpama U
yIpaBibama Kaaposuma.“** Oum Tpeba ma Oyay Temesb 3a mpodecH-
OHAJTHO, HETIPUCTPACHO W YCIEIIHO CIPOBOhEHmE MOJUTHUKE BIIAJE U
o0b6aBJpame yInpaBHHUX TOCIOBa. ,,Kibyunu enemenTu Bebepose Ompo-
KpaTHje ce HHUCY IPOMEHIUTH — OCTBapemE BJIaJaBUHE MpaBa Koja je
3aCHOBaHA Ha MPO(ECHOHAIHOM, MOTUTHYKHA HEYTPATHOM pamy Of-
TOBOPHOM pajy ClykOeHuKa.” 2

,»Y TEOPHjH C€ Pa3NIUKyjy TPHU KOHIIETIH]je CIIYKOCHHIKUX CH-
crema:

1. Menagepcku mnpuctyn (New Public Management) monasm
Ol YCIOCTaBJhbalha W pa3Boja MpUHIWNA e(OUKACHOCTH U
EeKOHOMHYHOCTH y pajay IpXKaBHUX CIy)KOCHHKa, a 3aCHUBA
ce Ha MPHHIHMITY ,,TP’KUIIHO OPHjEeHTHCAHE  Ap)KaBHE yIpaBe
(Market Oriented Civil Servise). AkueHar je Ha eduKcaHOM
npykamy yciyra rpahanuMa u ApyruMm crpankama. OcHOB
3alollbaBakba W HalpedoBama CIIy)KOEHHKa Cy HHHXOBE
CTpY4HE CIOCOOHOCTH (merit system), a ahame ciry>kOeHHKa
3acHMBa ce Ha Y4YHMHKY (pesynraruma pajga). OBaj mpuCTyH
MoApKaBa pa3Boj KapHjepe CIy>KOSHHKAa U HBUXOBO CTPYUHO
yCaBplllaBame C IMJbEM HUXOBOT 3a/lpiKaBama y JpPXKaBHO]
ympasu. Takole pagHa MecTa y jaBHOM CEKTOpY Tpedayio 6u ga
OZITOBApajy PaHUM MECTHUMA Y TIPUBATHOM CEKTOPY Ca IIUIJbEM
MOACTULAkha MOOUITHOCTH.

2. Tlpema NOJUTHYKOM KOHIICTITY, OCHOBHH IIHJb CITY’)KOCHHIKHX
cucreMa je crpoBoheme jaBHux monutuka (public policy).
[Monasu ce ox mpyxama MOIPUIKE CIYKOCHUKA TOJTUTUYKUAM
PYKOBOOMOLIMMA M MTOJUTHYKO] jJABHOCTH.

24 3opuna Bykanmuosuh Panojuunh, Esponcku cayocoenuuku cucmemu, Kpumuna-
JMCTUYKO-TIONNIHUjCKa akanemuja, beorpaxm, 2013, ctp.10.

25 Hcro, ctp. 11.
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3. IlpaBHM mpUCTYN TMOJa3d O HOPMATHBHOT OKBHpa KOjH
peTyIHIIe paji 1 ON0XKaj Ap>KaBHUX cIyKOeHUKa (1ehruHICcame
mpaBa W o0aBe3a CIIy)kOEHWKA, TIpOIeAypa CEJEKIH]e,
3aIolbaBarka, HalPeI0Bamka, OLCHhUBamka, Tahama 1 Ipyrux
MUTama). %

»BpeMe ducre ,,IUIeTAaHTCKe yIpaBe™, OMHOCHO T3B. ,,CHCTEM
wieHa* (spoils — system) xaza cy cIy»0e y npxaBu Owie To/ne/buBaHe
Kao Harpaja 3a W3BpIIEHE MOJUTHYKE yCIyre U y KOMe Cy Ciryxoe-
HUIA Kao jeJUHY CBOjY KBann(HWKAIUjy MOTIHN HABECTH BEPHOCT H
JI0jaJTHOCT CBOjOj MAPTHjH, Y CABPEMEHOM CBETY j€ IaBHO HAITyIITEH.
Hbera je 3ameHnO cUCTEM 3aciyra ¥ COCOOHOCTH T3B. MEPHT CUCTEM,
TJie Cy 3a MpHjeM y YIIpaBy U HalpenoBame Y B0j moTpedbHu oapehenn
YCJIOBH Y TIOTJIEAY CTPYYHE CIPEMe, aJld U JIMYHUX KBAJIUTETA KaHIH-
Jarta, OIMHOCHO ciryxkOeHuka.?” Kpurepujym crocoOHOCTH (3aciyra)
Kao IJIaBHU KPUTEPUjYM 3a IPUjeM y paJHU OZHOC U KaCHHjE KPEeTame
y cIyk0u, y BehHH €BpPOICKHX CIIYXKOSHHYKUX CHCTEMa ce Pa3Bujao
nocrernedo, TokoM 19. u 20. Beka.*“ 28

CpOuja je 3akoHOM 0 Apx)aBHUM ciyxOenunuma 2005, roguHe
yBeJIa CIyKOCHUUYKU CUCTEM. ,,3aKOH O APKaBHHUM CIY>KOSHHITIMA
YBOIIU CIIY)KOCHUYKH CHUCTEM 3aCHOBAH Ha MPUHIUIIUMA JCTIOTUTH-
3amuje, mpodecruoHann3alnje, Kao U Ha MOJAENy HallpeaoBama M Ha-
rpaljuBama y ckiaay ca 3aciyrama (MEpuT cuctem)®.

Wnak, y mpakcu ¥ JaHaC YMECTO MEPHUT CUCTEMa U Jajbe J0-
MHUHHUPA T3B. ,,CHCTEM IJIeHA". Y KOpaK ¢ MPOMEHOM BIIACTH JICIIaBajy
ce W NMPOMEHe y ApKaBHUM opranuma 0e3 o03upa Ja Jid 3a HhUMa
3ancTa uMa noTpede, OHOCHO J1a JIU CY TaKBE CMEHE, TOCTaBJbEHha U
HMEHOBamba OlpaBaaHa y Mpo(eCHOHATHOM U KaJAPOBCKOM, CMHCIY.

Ja je tako motBphyje u 3amrtutHuk rpahana Cama Jankosuh,
koju nmoueTkoM 2014. roguHe, yrno3opasa Ja JIeHoIUTH3aIUja APKaBHE
yIpaBe HHje u3BpIleHa. ,,Y CpOuju He Biaaa npaeo, Beh y apias-
HOj YIIpaBHU MOCTOjU BIIAJaBUHA CTPAaHAYKE MUCIHILINHE, MTOTUTHYKE
CTpaHKe TOoCTaJie Cy CyBepeHH HOCHOIM yIPaBJbamka Y aIMUHUCTpA-
nuju. JlpkaBa je jorm mpe met roguHa ycBojmta Ctparerujy pedopme

26 Ucro, ctp.10. , 11.

27 O ,sistemu plena“ opSirnije: Max Veber, Privreda i drustvo 11, Beograd, 1965, str.
469, HaBeneno npema: [lejan Munenkosuh, Jasna ynpasa — ooabpane meme, ®a-
KYJITET MOJUTHYKKX Hayka, YHUBep3uteT y beorpany, Uuroja mrrammna, beorpan,
2013, ctp. 323.

28 3opuna Bykammuosuh Panojuauh, op.cit. ,ctp. 17.

29 Crpareruja pedopme jaBre ynpase Permyommke Cpouje 3a nepuoxn 2015-2017, Cor.
macHuK PC 6p. 9/14, 42/14 ucnpagka, ctp. 3.
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JIP’KaBHE YIPaBe y K0joOj je jenaH off KJbyUYHHUX IHJbeBa JCMOIUTH3A-
Idja, ajau 10 Te ACTMONUTH3aInje Huje aonuio” 3, pekao je Jankosuh.
W roguny nana xacHuje JaHkoBmh MoHaBJba yrmo3opeme: ,,I11o-
JUTHYKE CTPaHKE Cy OKyHHUpaje aIMUHHUCTPALHUjy U y aAMUHHUCTpa-
OUjH HeMa JernonuTu3anyje. Brama momynusam, 3amonispaBa ce Be-
MUKW Opoj JbYIH, Jajy UM ce Majie IJjaTe, a ca MajuM IlaTaMa He
TpaXke ce Pe3yJITaTH pajia U OJATrOBOPHOCT. Y aJMUHHCTpaLUju Tpeda
Jla Hampeyjy KBAJIUTETHHU KaJpOBH, a HE MapTHjcKu !
HenonuTu3zanuja je Ouna jenan o HajBaxHUjUX LusbeBa CTpa-
Teruje pepopme apxkaBHe ynpase (og 2004. mo 2013.). Mehytum, y T0j
00JIACTH OCTBapEeHO je BPJIO Majlo HallpeTKa, KOHCTaToBaHo je y Ctpa-
teruju pedopme jaBHe ynpase y PemyOmuuu CpOuju 3a mepuon on
2015. no 2017. OGjanimeHo je 1a je ,,Ipolec ACOTUTH3AIU]E APKABHE
yIpaBe 3HATHO YCIOpaBaH y HEKOJIMKO HaBpaTa Kpo3 M3MEHE Ipe-
JIa3HUX W 3aBPITHUX ofpendu 3akoHa O ApKaBHUM CIYKOCHUIIMMA,
KOjMa C€ OJJIarao Kpajibu POK Y KOME C€ MOPajy CIIPOBECTH KOHKY-
CH 3a TOJIOKaje. YOUEHO je W JIa YIPKOC TOME IITO j€ 3alollbaBamke
y ApKaBHO] YIpPaBH 3aCHOBAHO HA MPHHIHMITY 3aciIyra, HHCY jaCHO
U TIpenu3Ho JeUHICAHU 3aXTEBU M KPUTEPHjyMH 3a onalup, Te aa
je y m3Bemtajy EBponcke xomucuje o Hampetky CpOuje ka EVY 3a
2013. roguHy UCTaKHYTO Ja MONYyHhaBambe MOoN0XKaja U JPyTHX PyKo-
Boziehrx pagHMX MecTa MpeACTaB/ba OCHOB 3a BEJIUKY 3a0pHHYTOCT,

jep ce BehnHa 0obaBiba Ha HeTpaHCIapEeHTaH HAYMH U 0€3 KOHKYpPCHE

nporeaype.?

Be3 063upa Ha To ynoszopeme EBporicke komucuje, 4ak U Kaaa
ce TMONITYyje KOHKypCHa MpoIle/lypa, ©Ma pasjora 3a 3a0puHYTOCT.
Hawnwme, noctoju motpeba aa ce n3MeHe MmojeAnHHN diaHoBH [IpaBui-
HUKa O CTPYYHHUM OCIIOCOOJbEHOCTHMA, 3HAKMMA U BELITHHAMA KOje
ce MpoBepaBajy y N300pHOM IOCTYIKY, HAUMHY HHUXOBE IPOBEPE U
MepuiIrMa 3a u300p Ha pajHa MecTa*’, Ha OCHOBY Kora ce BpILIH Ofia-
Oup xazpoBa 3a paja y apxkasHOj yrpasu. Ox 2013, kaga je EBporicka
KOMHCH]ja pearoBaia, Taj [IpaBuiHuK HUje OMTHO MemaH. 3ampaso,
npetpneo je mpomeHe 2015. roguHe, anu ce OHE HE OIHOCE Ha KPH-
TepujyMe, HauuH ofabupa KaapoBa 3a MpHjeM, oBiamhema KOHKYpC-

30 http://www.politika.rs/scc/clanak/280904/Jankovic-Depolitizacija-nije-izvrsena

31 http://rs.nlinfo.com/a48063/Vesti/Sasa-Jankovic-Depolitizacija-administracije-
izostala.html

32 Crpareruja pedopme jaBHe ynpase PemyOmuke Cpouje 3a mepuon 2015-2017, Ca.
onacauk PC 6p. 9/14 , 42/14 ucnpaska, ctp 32.

33 TIpaBWJIHHK O CTPYYHUM OCHOCOOJHEHOCTHMA, 3HAKUMA U BELITHHAMA KOje Ce MPo-
BepaBajy y M300pHOM ITOCTYIKY, HAUMHY FHXOBE IPOBEpe U MEepHiInMa 3a u300p
Ha pagHa mecta, Ci. miacHuk PC Op. 64/06 ca KacHHjUM H3MEHaMa U JOIMyHaMa.
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HE KOMHCH]je, OHOCHO noBehame TpaHcrnapeHTHocTH. Y Boauuy 3a
MPOBEPY CTPYUYHE OCNOCOOJLEHOCTH, 3HAka U BEIITHHA TIPU 0labupy
KaJIpoBa y JAPXKaBHO] YIPaBH JETaJbHO Ce TOBOPU O MPOLEIypH, IIpa-
BIJIMMa, HEJOCTalliMa U JTOOpUM CTpaHamMa HEKHX TEXHHUKa, J1ajy ce
CaBeTH.

,IIporec omabupa KaapoBa 3aMoYUbE MPErIe oM U aHAJIH30M
npujaBa KaHAMIaTa, Ha 0a3M yCIoBa MOCTABJbEHUX KOHKYpcoMm. Camo
OHM KaHIUIATH KOjH MCIYHaBajy KOHKYpPCHE yCIIOBE y Toriieny (op-
MaJIHUX 3aXT€Ba, YKJbYUyjy C€ Yy daJbi Ipolec oaabupa - MpoBepy
CTPY4YHE OCIMOCOOJbEHOCTH, 3HAaha W BEHITHHA. ** 3aHMMJBUBO je 1a
je IIpaBUITHHKOM O CTPYYHHM OCIIOCOOJFEHOCTHUMA, 3HAHNMa U Be-
HITHHAMa Koje ce IpoBepaBajy y M300pHOM IOCTYIIKY, HAYMHY HbH-
XOBE IIPOBEpe W MepuiuMa 3a u300p Ha pajHa MecTa npeaBuleHo aa
,»aKO Ce TIONMyHaBa M3BPIIMIAYKO PaJHO MECTO, KOHKYpCHa KOMHUCH]a
y capaqmi ca IpKaBHUM CITy>KOCHHUKOM KOJH j€ 3aIIy>KEH 3a KaJIpoBe
y oprany, camocTtaiiHo ofpeljyje KakBe ce CTpydYHE OCIIOCOOJFEHOCTH,
3Hama U BEIITHHE BPEAHY]Y, Ka0 M HaYMH Ha KOjH Ce IpoBepaBajy”. > ¥
Clly4ajy TonyHhaBama 1oJjioxkaja, KoMucuja mpeMa uctom llpaBunHuky
MPOBEpaBa CTPYYHE OCIOCOOJLCHOCTH, 3HAMA M BEIITHHE KaH/IHU/IATA.
MehyTuM, D0K ce BEemITHHE YTBPhyjy y3 MOMOh cTaHAapAU30BaHHUX
TECTOBA, 3HAKE, CTPYYHE OCIMOCOOJFEHOCTH U BELITHHA KOMYHHKAIIH]je
KaH[IUJaTa MPOBEpaBajy ce MyTeM pa3roBopa U YBHJIIOM y MOJIATKE U3
mpujaBe Ha KOHKypC. ¢

To mTO KOHKYpPCHa KOMHCHja UMa BelIHKa oBJamhema U IITO
ce 3Hame U CTPYUYHE OCIOCOOJHEHOCTH, Kaja je ped O KaHIuAaTuMa
KOjU KOHKYPHILY 3a TIONYHaBame 10JI0XkKaja, MpoBepaBa caMo IIyTeM
pasroBopa, CBaKako MpeCTaBJba MOrolaH MPOCTOP 32 Pa3InIUTE Bp-
CTe MaJBep3alfja y IOCTYIKy ofabupa KaJapoBa 3a paa y Ap:KaBHO]
ynpasu. Yak u J1a ce 3a IpoBepy 3Hama 3a MOJI0XKaje YBEIy TeCTOBH,
Tpeba OCMUCIUTH MEXaHU3Me KOju O CIPEYMIIN J1a OHU €BEHTYaITHO
JOoCIiejy Y pyKe KaHAWjaaTa Ipe mojarama. 1o ce HapaBHO OJHOCH
u Ha Beh mocrtojehe TecToBe 3a mMpoBepy 3HamHa U OHUX KaHAHAA-
Ta KOjH Cy KOHKYypHCalli Ha M3BPLIMJIAYKO pagHo MecTo. [lociennne
obecMulbaBama U JAerpaaupama KOHKypca MOy OMTH ONacHe Io
IpXKaBHY YIpaBy y CMHUCIY Ja HBOM YIIPaBJbajy HECTPYUHH CIIyxkOe-
HUIW U JIa je YuHH yrnpaBo TakBa BehuHa. C Tor acnekTa, mpeTka je

34 Jo6puna Byjuh, Boouu 3a nposepy cmpyune ochocobmenocmu, 3Hara U 8eUMuHaA
npu 00abupy kadposa y opoicasnoj ynpasu, Jluan, beorpan, 2007. ctp. 9.

35 TIpaBWIHHK O CTPYYHHUM OCHOCOOJHEHOCTHMA, 3HAbUMa U BELITHHAMA KOje Ce Mpo-
BepaBajy y N300pHOM IIOCTYIIKY, HAYHHY HHXOBE IIPOBEPE M MEpUIIMa 3a H300p Ha
panmHa mecra, Ci. macauk PC 6p. 64/06 ca kacHUjUM U3MEHaMa U JAOIyHaMa, 9 4.

36 Ymopenu: ucto, wi. 18-20.
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W TO HITO C€ PaJHU OJHOC Ha ofipel)eHo BpeMe 3acHMBa 0e3 KOHKypca,
OCHM Y ciy4ajy MpHjeMa MpUIpaBHUKA.

,OI N3y3eTHE BAKHOCTH Cy MpaBUjIa M 3aKOHH KOJU TapaHTY]y
nocioBame. OHM OM Tpebano Ja To 00yxBaTe IITO CHCTEMAaTHIHH]E,
Kako Om Omie m30eruyTe pymne u aa Om Onira cMameHa MOryhHOCT
HEJIETaJIHOCTHU Y MocJoBamy. PhaBu 3aKoHM MOACTUYY JIOTHUKY — ,,CBE
LITO je MPOIYIUTEHO, TO je J03BOJbeHO.” Ta JIoruKka MoXe HaHETH Be-
JuKe Herpasme. Y’

VY usBemtajy o Hanpetky CpOuje 3a 2015. roquny EBporcka
KOMHCHja yKa3yje Ha TO Ja HaKo 3aKOH O ApPKaBHUM CIYy>KOCHHIIH-
Ma mpeaBula MOCTYIKe 3alollbaBamba, yHanpehema U oTHyITama
3aMocieHNX Ha OCHOBY 3acilyTa, HEKOJIMKO ofpeaada OcTaBJbajy Mpo-
CTOp 3a IIMPOKa AMCKPEIOHa OBJamnekha U PEOBHO CE IPUMERY]Y
y npakcu. Kaxy na mocebHO 3a0pumaBa mojarak ja ce ckopo 60%
BUIIIMX JIP’KaBHUX CITY)KOCHHKA U JiaJbe MMEHYje Ha OCHOBY M3y3€TaKa
WJIM IIpesia3HuX Aorosopa. Takole, 1 TO LITO ce peopraHu3alija MoXxe
HEMPaBUYHO KOPHCTUTH 32 OTIYLITAE HIIH IIPEMEIITA] 3aOCIeHuX.

JHaxne, kama EBporicka koMricHja HAIIOMUEE J1a je TTPoOIIeM TO
mTo ce BehnHa BUIINX IP)KaBHUX CIyKOCHHMKa M Jjajbe UMEHYje Ha
OCHOBY M3y3€TaKa WJIHM IpeJa3HuX J0roBopa ykasyje Ja ce Ta 3aKOH-
cKka MoryhHOCT mpeBuIlle KOPUCTH, T€ J1a ce Tako u3beraBa UMEHO-
Bamke MMyTeM MHTEPHUX U jJaBHUX KOHKypca. Hamme, mpema Unany
49 3akoHa 0 Ip’KaBHUM CITy>KOCHUIIMMA MOy HhaBarmhe 3BPLIMIAYKOT
pazHOT MecTa MOXKE JIa Ce BPILH MPEeMEIITajeM APKaBHOT CIIyKOeHHKa
W3 UCTOT JIP)KaBHOT OpraHa, Mpey3UMameM JIP>KaBHOT CITY>KOCHHKA
W3 JAPYTOT JP>KaBHOT OpraHa 10 OCHOBY CIIoOpazyMa PyKOBOAHJIAIA U
CITy>KO€HHMKa, TyTeM WHTEPHOT WJIHM JaBHOT KOHKYpca.

EBporncka xomucuja je y m3BemTajy u3 2015, nemy koju ce on-
HOocH Ha pedopmy jaBHe ympase, CpOuju gana creaehy mpemopyky,
KOjy je Tpebaso MCIYHHTH Y OBOj TOAWHHU: ,,A3MEHHUTH TPEHYTHU
OKBHUD IpXKaBHE CIy>k0e Kako OM y NMOTIIYHOCTH OMIIM 3arapaHTOBa-
HU HEYTPAJTHOCT M KOHTHHYHTET jaBHE yIpaBe U Kako Ou ce obe30e-
U0 3alollJbaBamke, YHaNpeheme n oTmylTame mpemMa 3aciayrama,
Tako mTo Hehe OuTH HM3y3eTaka W Mpesla3HUX JOrOBOpa y MpOLECy
UMEHOBama >

37 Yenomup Uynuh, Ilorumuxa u o0cogoprHocm, Yapyxeme 3a nonutuuke Hayke Cp-
6uje, Yuroja mrramma, beorpan, 2010, ctp. 102, 106.

38 HUseemraj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpouje 2015, pagHu T1OKyMEHT, cTp.9.
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o
napretku/godinji_izvestaj 15 final.pdf

39 Hcro.
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,»OCHOBHU LIWJb MEPHUT CHCTEMA je YBOhermhe 00jeKTUBHUX KPH-
TepujymMa 3a H300p HajcOoCcOOHMjUX KaHauaara (MyTeM IpoBepa
3Hamka U BEUITHHA M CHCTEMa jaBHUX KOHKYPCa) FbUXOBO OlCHUBAE
U HampenoBame y kKapujepu. Ha Taj HaumH Tpeba 06e36euTn cTpyvan
KaJap ¥ CIIPEYUTH MOJUTHIKE PYKOBOIHUOIE JIa OIIYdYjy O IPHjeMYy,
pacrniopelhuBamy U OTIyIITawy 3anocieHux.’ , bupokparcka ymnpasa
Ipe/CTaBJba BJIACT HA OCHOBY 3Hama... HECTPYUHAK YBEK UMa CaMo
orpaHuveHy MOryhHoOCT Jia lbHMe yrpaBiba... !

U3 cBera mpeTxogHO HaBEACHOT MOryhe je 3aKJbyYUTH J1a Me-
PHUT CHCTEM jOII HHje MOTIIYHO 3a)XMBEO y ApXaBHO] ynpasu Cpouje,
YaK HU ACTUMHUYHO, HAaKO je 3aKOHOM O ApKaBHUM CIIyXOeHHULIHMa
YBEJICH TIpe BHUIIE O] JISCET rojiuHa. To je caMmo jeaH oJl mpumMepa
Koju mokaszyje na je CpOuja Ha myTy nmpucTynama EBporickoj yHHju
WCITYHHUJIA YCIIOBE Y CMUCITY UMILIEMEHTHPaba EBPOIICKUX MPaBUiia y
CBOj€ 3aKOHOZABCTBO, aJIM ¥ J1a TO HHUjE JOBOJbHO. HeomrxoaHo je cTBO-
PHUTH yCIIOBE 32 BBUXOBO CIIPOBOhee Kako O ImpaBHiIa MMajia CMHCIIA.

I'maBHM npoTuBHUIN MepUT cucteMmy y CpOuju jecy moIuTH30-
BaHa Jp)KaBHA YyIpaBa, HEJOPEUYEHH IPOIKCH, alli M J00pa peryia-
THBa KoOja ce He MpHUMemyje nociienHo. Takohe, HHIITa Mamke BaXHO,
pa3BHjame CHCTEMa 3aciyra OMeTajy M OLCHHUBAYM U OLCH-HBAHH,
YIJaBHOM jep He CXBaTjy 3Hauaj NPaBUYHOI OICHUBamba y IpOIe-
cuMa npodecruoHanu3almje, JenoauTH3aluje, paluoHaiu3anuje, Mo-
JepHU3aUje qpKaBHE yIpaBe, UM HANPOTHUB, T00PO paszyMejy, aiu
UM HE UJe y KOPUCT Ja MoCTynaK npujemMa u HarpahuBama KaJIpoBa
Oyzae mTo OOjeKTUBHU]H, jep CY CBECHH Jla HE OM MOIJIU Jia ONCTaHy
Ha CBOJUM BHCOKHM IIO3UIMjaMa WIJIM YOIIIITE y JPKaBHO] yIPAaBH.
JenwnHuie 3a KaapoBe y opranmMma Jp)kaBHe yrpae u CmyxkOa 3a
yIpaBJbambe KaJpoBHUMa Biaze HeIOBOJFHO Cy aHTa)KOBAaHU M IPEn-
Y3UMJBMBH y TIPUBJIAYCIY U 3aJpKaBamy CTPYYHOT KaJapa, CaMHM
THM | J1a caquaJy CBpXY OllekHBama 1 yHarpehyjy Taj cucrem. Cse
TO PE3YJITHUPAJIO je MH(IANNjOM HajBUIINX OLeHa U Je(IannjoM Haj-
HYDKHX.

40 3opuna Bykammuosuh Panojuunh, Eeponcku cayocoenuuku cucmemu, Kpumuna-
JMCTUYKO-TIONUIHMjCKa akaaemuja, beorpan, 2013, ctp. 17.

41 Buperu: M. Bebep, Ilpuspeoa u opywmso, Tom npeu, IIpocsera, Kapujarune, @u-
no3o¢cka 6ubnuoreka, Hosa cepuja, Beorpan, 1976, ctp. 176. HaBeneno npema:
3opura Bykammuosuh Panojuuuh, Eeponcku cnyscoenuuxu cucmemu, Kpumuna-
JMCTUYKO-TIONUINjCKa akaaemuja, beorpaxn, 2013, ctp. 17.
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3aKkJpyqaK

Haxo je mpxkaBHa ympaBa cajga cepBUC rpahana m mpusperne,
ocraja je u IuleH BnacTu. CBaka BIAcT MPAKTUYHO MPHUBATHU3YjE Ip-
XaBHY ympaBy. To He Ou OMiI0 Tako Jiome ako O je JOXKHMBJbaBa Kao
BJIACHUK CBOje npenysehe u y \0oj MHCHCTHpala HAa JOOPUM pe3yiTa-
THUMa, JUCIUILIMHU, OAroBOpHOCTH. Haxkaoct, 1y0oKo je YKOpemeHa
MpaKca Jja BIACT O Jp)KaBHE yIpaBe MpaBH, Kako kaxe Bebep, mapa-
3WTa, Yhje OApKaBame CKymo Iiahajy mopeckn OOBE3HHUIUM. YMECTO
7la CIIy’KU NCKJBYYMBO TpallaHMMa 1 3a OCTBapHBame OMIITET J00pa,
Ip>KaBHA YIIpaBa je Uy CIIykKOH Bilamajyhux mapTuja U KOPUCTH Ce 3a
3aJJ0BOJbaBambe JTMYHUX HHTEpeca BUXOBUX (yHKIIHOHEpA.

[TapTujcko 3amonbaBame je Mel)y akTHBHOCTHMA YHj€ CIIPO-
Boheme HHUje MOOpO yTHUIAIO HAa MPOIeC palHoHAIHM3alHje y Hp-
aBHOj ynpasu, HaBoau ce y Crparteruju pedopme jaBHE ymnpase y
Peny6naumu Cpouju. ,,Ilocneaunne TakBe «palHOHAIN3AIM]E» YECTO
cy Ouie y mpHujeMy HOBHX Cly)kOeHHKa, 4yak y Behem Opojy y omHo-
Cy Ha 0OMM MPETXOAHOr cMamema. Ca TUM je ToBe3aH U Mpobdiem
HEJIOBOJBHE JICTIONIUTH3AIIH]E, IITO je BOAUJIO 3alolllbaBamy oapelhe-
HUX MApTUJCKUX KaJpoBa, 0e3 peasHux moTpeda 3a TUM OpojeM HIn
CTPYKTYpPOM cITyKOeHHUKa.

[TuTame je KOMMKO MOMUTHYKH MOCTaBJbEHH KaJpPOBH MOTY Jia
00e30e1e OHO IMITO TapaHTYjy MPOIUCH - MOJTUTHYKY HEYTPaTHOCT
¥ paJa 3aCHOBaH Ha 3axTeBHMa cTpyke. Huje noBospHO yOeaspuBo na
oHaj Kora Bmama mocraBu Ha monoxaj, Ha MPUMEpP TUPEKTOPa OpraHa
yIpaBe y cacTaBy HEKOT MHHHCTApCTBa, MOXe 1a Oyae MOIUTHYKU
HeyTpajaH y paay U CaMOCTAJIHO, Y CKJIaJy ca CBOJUM HAJICKHOCTH-
Ma, JJOHOCH ITOCIIOBHE OJINTYKE KOje ce€ OMTHO OJ[pakaBajy Ha (DyHKIIH-
OHHCame TOT opraHa W MoauTuKy Brnanme. HapaBHo, To He 3Haum na
CBH JIPYTH KOj€ HUje 3aMOCiIuiIa NapTHjcKa KIMKHUIIA UITH HAKIOHOCT
MOJINTUYKO] CTPAHIM pajie MOITyjyhin 3aKoHe, 3aXTeBE CTPYKE U JAp-
JKaBHOT opraHa. ¥ CBakOM Clly4ajy, IpaBUYaH CHUCTEM OLCHHBAKbA
MOXeE J]a MMa BEJIMKHU YTHULQ] Ha TPOQECHOHATN3AIU]Y U JCTIOIUTH-
3aIijy IpKaBHE yIpase.
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Tamara Tankosic

EVALUATION SYSTEM OF CIVIL
SERVANTS IN SERBIA AND

ITS IMPACT ON CAREER AND
STATE ADMINISTRATION
PROFESSIONALIZATION

Resume

Modern and an effective public administration, in service
of its citizens is the strategic orientation of the Republic
of Serbia. The professionalisation, de-politicization,
rationalization, modernization of the state administration
depends on a variety of activities. One of them is evaluation
of civil servants. The aim of this paper is, first of all, to point
out that the current rating system in Serbia after a decade of
application, is almost a senseless. One of the main problems
that arises in the evaluation of civil servants is reflected in the
lack of precise criteria and setting of general work objectives,
unrealistic, non-measurable, which are mostly copied from
job descriptions jobs. Thus allowing an assessment of which
may depend on the progression or regression, is conditioned
by subjectivity immediate supervisor or the grader.

Key words: state administration, civil servants, evaluation,
merit system

* Osaj pan je mpumiber 21. 08. 2016. rogune, a mpuxBahieH 3a mTaMmmy Ha
cacranky Penakmuje 27. 08. 2016. roguHe.
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