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EBPOIICKA YHUJA Y ,IIOTPA3HN” 3A
JETUTUMUTETOM™

Caxerak

EBporicka yHuja je mpojekaT 0e3 mpecemaHa Ha €BPOIICKOM
MPOCTOpPY a CBaKako M y MehyHapIOHUM OfHOCHMA. JejaH Of1 ITaBHUX
npodieMa y BeHOM MpoyvyaBamy OHO je, U joIll YBeK je, yTBphuBame
IeHe TpaBe pupoe. 3a moTpede Haler pajga npuxsaheHo je onpelheme
EBporicke yHHje Ka0 (D)YHKIMOHAIHOT MOJIMTUYKOT CUCTEMA, alld HE U
IpkaBe. Y TOM KOHTEKCTY, IPEAMET OBOTa pajia je olleHa IEMOKPaTCKOT
KBaJNIMTETa YHHUjE, MOCEOHO ca CTAaHOBUIITA HHCHOI JEMOKPATCKOT
JETUTHMHTETA. Y IPBOM JIeJTy paJia IaT je IIPHUKa3 pa3IndUTHX CXBATambha
npupoje EBporicke yuwuje. JIpyru neo pana noceehien je mpobGiemy
,»JIEMOKpATCKOT e(unnTa” U pa3InIuTUM TEOPHjCKHM CXBaTambHMa
TOT mpobaeMa. 3aKJbYYHH JI€0 paja TOBOPU O HEKUM IIPEIIo3uMa 3a
pelraBame OBOT IMpoodiieMa, IIPH 4eMy ce KOHCTATyje Jia je Y TPEHYTHO)]
cuTyanujy y3 nocrojehy yroBopHy apxutekrypy EBporicke yHHje, 0Baj
poOJIeM JTaJIeKo Of] peierba.
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YBO/J - HJIM YKPATKO O IMTPUPOAUN
EBPOIICKE YHUJE!

IIpe Buie ox cenam aeneHuja Ha repuropuju EBpore 3amoueo je
CBOj JKMBOT jeiaH oJ HajBehnX eKOHOMCKHX M MOJIMTUYKHX MpojeKaTa
— JEAMHCTBEH TI0 CBOjOj MPHUPOIN U 00MUMY, a IOCEOHO IO TMOIMYIalnju
KOjy oOyxBara, TOTOBO Tojia Muiujapje rpahana. [Ipojexar eBporicke
MHTErpanuje, o1 caMor I0YeTKa, a TOKOM CBOje UCTOpHje, KPeTao ce
IyTambOM KOja c€ MOXKE O3HAUUTH Kao HUBH Tpoliec. Tako XKHB, Ja
HU TIOCJIC TOJMKO BPEMEHA jOII HE IOCTOjU 3aBpIIeHa U yoOIn4yeHa
rpaheBuna. Pa3nos3u ce MOry TpaxkuTH, uamel)y ocraior, 1 y ToMe ITo
Cy Ce OJ IMoYeTKa M TOKOM J0Caalllihe peann3alije MpojeKTa Memale
IJIaBHE apXUTEKTe, MHUIIM]aTHU TUIAHOBH, YCIIOBH M TEXHOJIOTH]a Ipaiihe,
Kao0 ¥ OKOJIMHA Y KOjuMa je rpal)eBrHa ctacaBania. PajgoBu cy join y TOKy,
KOHAYHH W3JIe]] HUje HU Ha BUJIMKY, a ONPABIAaHO CE MOCTaBIba MUTAHE
J1a JIM je peaiHo OYeKNBaTH KOHAYaH UCXO Y OOJIMKY roToBe rpaleBuHe.
Peannuje je ouekuBaTH J1a IPOIIEC TPalbe U 1ajbe Tpaje, jep ra OH, 10
HallleM MUILBEHY, 1 OAPKaBa y )KUBOTY.

TakBa curyainuja ca eBpOICKHM HWHTETPAMOHUM IPOjEKTOM
(u mporecoM) JoBeNa je 0 Tora Jia M JaHac, MOCEOHO y aKaJeMCKUM
KpyroBHMa, HE MOCTOJU JEAMHCTBEH CTaB O MPUPOJU M KapaKTepy
EBpornicke yHHje. Y TOM CMHCIY, y TOTOBO CBHUM pPaJOBHUMa KOjU
MOKYIIaBajy Ja yTBPIE ,,Ipupoay 3Bepu’ (the nature of the beast), xkao
3ajeTHIYKH cajpkainall HaBoau ce mopeheme Honanga [lyxane (Donald
J. Puchala) xoje ce cBomu Ha TO 1a je npuponaa u kapekrep EY y ,,0ky
nocmarpaya”.?

VY ToM cMHECITy, 10 cajia je pa3BUjeH HU3 TCOPHjCKHUX MpaBaria u
NPUCTYTIa N3y4aBamy eBpOICKe HHTerparuje. O OHUX KOjU N3ydaBajy
cam (peHOMEH HHTerpallyje, o ceOw, ma cBe 0 CKOHOMCKHUX, OIUTHYKUX
1 MpaBHUX IpoLeca KOjU ce OJBHjajy yHyTap came YHHuje. Acquis
communautaire EBporicke yHHje, 100Hja y aKaJeMCKUM KPyroBUMa
CBOj aHJaH y o0nuKy ,.acquis academique” (Wessels 2005).

Jlakie, nurame nNpupojie U kKapakrepa EBporicke yHHje U 1aibe je

1 Ommupruje o oBom nutamy, Bugeru (Cupi¢ 2018). Opaj pan je, usmely ocrainor,
3aCHOBaH U Ha PEe3yITaTHMa HCTPAKMBAba ayTopa y OKBHPY IMHCamba JOKTOPCKE
mucepranuje [loaumuuxe cmpanke y Eeponckoj ynuju,, koja je ondpameHa Ha
®daxynTery NOJIUTUYKUX HayKa YHUBep3uTera y beorpany, 2016. ronuse.

2 Iopeheme rmacu: ,,Hekonuko cienux Jpyau HPHUIILIO j€ CIOHY M IOKYIIATIO J1a
romohy moaupa onpean Kako oH miriena. MehyTum, momro je CBakd Of X
JIOTMPHYO APYTH /IO Tela, KOHaYHa IpeJcTaBa O U3IIEAy CIOHA 3aBHCHIIA je Off
nena tena koju ¢y nogupayin” (Puchala, 1971).
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otBopeHo’. OTy/a He Yy/1 HU3 pa3InIuThX oapeherba Koja cy NoKylaia
Jla Ha HAajOOJbM HAYWMH YTBPAC CYWITHHY YHHjE: ,,IUTypaTuCTHIKA
0e30eqHOCHA 3ajenHuna”, ,,pexuM”’, , Ip)KaBHU caBe3”, ,,HEAOBPIICHU
caBe3 apkapa”, ,,hemepasHa yHUja”, ,,KBa3uapkasa’, ,,KOHIOMUHHAO
uta. (Wessels 2005, 197). Heku on ayropa cmarpajy je ,,lIEeCTUM,
HajBaKHU]UM TPEHIOM Yy pa3Bojy Epore” (Bartolini 2006).4

Jenan neo akazemMcke jaBHOCTH TIOKYIIAO je Aa mpojekar EBporicke
yHHje 00jacHHU ITocMaTpameM Kpo3 (pemepaHo - KoHpeaepaTHy MPU3My.
VY npunor ToMe HaBOJE CE€ pa3IMYUTH apryMmeHTtH. [lpucranuie
(henepamHOT MPUCTYIIA Ka0 ,,JJoKa3e”, m3Mel)y ocTasor HaBoje: OISy
HaJuIexKHOCTH M3Mely npskaBa winanuua u mHCTHTYUHja EY, Koja je
perynucana Mmeh)yHapoIHIM YTOBOPOM, KOjH TaKo J0OHja yCTaBHY CHAry,
0JICJbCHE HAJIJICKHOCTH HA TI0JbY jaBHUX TIOJIUTUKA; IPAaBHA HavYela Kao
IITO Cy HAYeJI0 HEeMOCPEIHOT JejCTBa, HAJIPe)eHOCTH U UMILTUIIMTHIX
HA/JISKHOCTH. Y MPUIOT KOH(eIepaTHOM MOJEITY UCTHUY Ce Ja: CBE
BUTAJIHE OJUTYKE 3aBHCE OJ1 JIPKaBa WiIaHWIA; JP)KaBe WIAHUIE U 1aJbe
MMajy MOHOIIOJN HaJl IOJIMTHKaMa Kao IITO ¢y oA0paHa, ClI0JbHH ITOCIIOBH,
0e30eMHOCT, 31paBCTBO, U HApPaBHO JICTUTUMHA YITOTpeda cuiie (BHICTH
Grubisa 2011, 70-71).

Mehytum, BaxHo je mctahu ma je EBporicky yHHjy TemIko
W3jeHAuYUTH ca OMJI0 KOjUM J0 cajia O3HATHM KOHIIEHTOM (eaepainima,
jep joj HemocTaje ,,0amaHc IeMOKpaTcKor U (pemepalHOT Hadena, Tj.
Oananc u3Mely jenHakocTH M npasa rpahana, ¢ jeqHe U jeIHAKOCTH U
npaBa (emepayHuX jeIUHUIA, C IPYyTe CTPaHe. 3aTo je OBIE ped BUIIIC
o0 ,,ipehyTHOM eBporckoM (eaepanu3my”, KojeM OH BHILIE oroBapaia
mapagurmMa o ¢hedepanuszmy kao npoyecy, KOjy j€ CBOjEBPEMEHO
¢dopmynucao Kapn @puapux” (Samardzi¢ 1998, 50-51).

IToceban npuctyn oreHu npupoae Yuuje hopmymrcao je [lozed
Bajnep (Joseph H.H.Weiler), xoju 32 OCHOB CBOj€ aHAJIM3€ y3UMa MOJIEIIC
yIIpaBJbama yYHyTap 3ajeIHUIIE, IPH YeMy pasiuKyje: MehyHapomau
(mehyBnanuH), HaTHAIIMOHAIHU ¥ UH(PAHAIIMOHATHU MOJICI.

3 ,.3a pa3nuKy O] MOICPHHX CBPOICKUX HAI[MOHATHHX APKaBa, KPAjibH OATOBOP
Ha IHTamke O IMPUPOIY MHTETPATHUBHOT NpHHIMIA EBporcke 3ajenHurie/yHuje
0e3Ha/IeKHO je M30CTajao jOoI Off TOYeTKA IIpolieca HHTerpamnuje. Jpyrum peunma,
JIMJIEMa O TOME IIITa APXKHU Ha OKYITy Pa3HOBPCHE TEPUTOPHjATHE U COLIMOCKOHOMCKE
3ajeHUIe UHTEepeca y OKBHPY €BPOIICKE, IOJIUTHYKH HEIOBPIICHE 3ajeAHUIIE,
ocrana je 10 maHac yckpaheHa 3a ¢BOj KoHa4HHU oxrosop. llltaBumre, Moxe ce
TBPAUTH JIa j€ U3Y3eTHO NPOAyOJbHBa:E IIPOIeca eBPOIICKE HHTErparyje oMmoryheHo
YIpaBo THUME IITO je JuiIeMa 0 eBPOIICKOM finalité politique, 1o cana Tako yCIICIITHO
n3beraBaHa y Ipakcy eBporckor ynpyxuama’” (Kovacevie 2011, 150).

4 Tlpeu je uzepadra dpoicage, NPYTH pa3eoj kanumanuzma, rpehu popmuparse Hayuja,
YETBPTH Nnpoyec 0eMoKpamusayuje i IeTh, popmuparse cucmema o1a2ocmarsa.
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Y MmelyHapomHOM MoOJeiy JAp)KaBe Cy IJIaBHH YYECHUIIH, a
BJIaJile OCHOBHU aKTEpH Iporieca ymnpasibama. Cpx Mozena JIexKH y
[IPEroBOpUMa, MOCTU3alky Mel)yHapoHUX JOrOBOpa U JAMILIOMATHjU.
butHa KapakTepruCTHKa OBOT MOJIENIa j€ BICOK CTEIICH jacHONe 0 TOME KO
Cy aKTepH, a caM IIPOLIEC KapaKTepHIIe CPEAbH 10 HIKET HUBOA jacHOhe.

Hagnamuonamau Mopen moapa3dymMeBa YHH]Y Kao TIIABHOT
YYECHHKA, JOK Cy Jp)KaBe WIAHUIC, NPUBHIICTOBAHHU YYCCHHIIU.
KapakreprcTuka oBOT mpoIieca je Cperbi HUBO jacHOhe 0 TOME KO Cy
aKTepH, U CPEIbH 10 HUCKOT HUBOA jacHohe mpoieca.

WndpananmonamHu MOJIEN ce OMHOCH, TIPE CBETa, Ha PeTyIaTOpPHO
yIpaBJbakhe U MEHAIIMEHT, IPU YeMY C€ yMambyje 3Ha4a] Kako J[p:KaBa
YJTaHWIIA TaKo U came YHwmje. OBaj Moes 00eeKeH je HUCKUM HUBOOM
jacHohe, Kako 0 yueCHHLIMMA, TaKo u o pouecuma (Buaetu Weiler 2012,
306-314).

[IpeTxonHO HaBeaEHU MPUCTYIH TyMadewa npupojae EBporicke
VHH]jE 00MYHO CE 03Ha4YaBajy Kao ,,eTaTUCTHIKH . JeIaH o1 Haju3pa3uTHjuX
MIPOTUBHHUKA TakBoOr npuctyna je Ynpux bek (Ulrich Beck) koju
cMmarpa Ja je IpBH KOpak Ka HCIPAaBHOM pa3yMeBame EBporicke yHuje
y OflpULIamy O MojMa ApkaBe. HOBU OOJIMK BIIACTH KOjH, IO HEMY,
HacTtaje, Ha mpocTtopy EY wmcmpaBHO je okapakTepucaTd TEPMHHOM
umnepuja. Y TpUIOT CBOjOj TBPIHH bek HaBou HU3 00elexkja Tor HOBOT
00JIMKa TIOMUTHUYKE BIACTU: acumMempuian nopedax eiacmu (TOTIyHA
HHTErpanyja, NpogyOspeHa Koolepanyja, orpaHiueHa Koomnepanuja 1
MIPOIIIMPEHA BIACT); OMBOPEHa NPOCMOpHA cmpykmypa (HECTaIHOCT
IrPpaHNLA); MYIMUHAYUOHAIHA Opywmeena cmpykmypa (Hemoryhe
yjenHadaBame 1o MOAETy HAIIMOHAIIHE IPKABE); UHmMe2payuja npagom,
KOHCEH3YCoM, U koonepayujom (TI0YMBa Ha KOHCEH3YCY U capaibu JpKaBa,
a HE Ha BOJHOM TOTUYHIHABABY); Oracocmaree Hacnpam bezdeonocmu
(moBehame Onmarocrarma HAKOH TOCTUTHYTOT MUPA); XOPUSOHIMATHA U
BEPMUKANHA UHCMUMYYUOHATHA UHmezpayuja (CUCTEM OJUTydrBaka Ha
BHIIIE HUBOA); Mofi mpedice (yuenrhe BEIUKOT Opoja APYIITBEHUX aKTepa
y TOJUTHYKOM IIPOIIECY OJUTYUHBAIbA); KOCMONONUMCKA CY8EPEHOCH
(moBehame KOMIUIEKCHOCTH CYBEPEHOCTH ); AMOUBAIEHIMHOCH YKUOATbA
u ysohera epanuya (,,3abpameHa” muTama cy ,,I e npecraje Epomna?”
u ,llra cBe mpunana EBponu?”); emanyunayujcku Kxocmononumuzam
Hacnpam dechomckoe kocmonoaumusma (ycnoBu moj kojuma EBpoma
MOJKE J1a pa3BHje CBOj €MaHIIMIIATOPCKH MOTeHIujan) (Buaeru Beck i
Grande 2006, 87-97).

VYKOJIMKO ce OCBPHEMO Ha HaBEJCHE MPUCTYIE Y IMOKYyIIajy
pa3ymeBara IpUpoJie 1 Kapakrepa EBporicke yHuje, MOXEMO IPUMETHTH
Jla ce y TOTOBO CBaKOM, Ha ojipel)eH! HaunH MOKYIIIaBa HAITPaBUTH OTKIIOH
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0]l HallMOHAJIHE JpXKaBe, U YTBPIUTH KaKBa j€ pas3iuKa y OAHOCY Ha
By. Y Tom cmmy, [lon Epux ®ocam (John Erik Fossum) ykasyje Ha
YETHPH jacHA CTAaHOBHUINTA: l. EBpPOICKa MHTErpanyja ce cxpara Kao
HoTnporec Beher TpaHCHaIMOHAIHOT MpoLeca pa3apama HAIOHAIHE
Jp>KaBe (3aMeHa BiaJlamba YIpaBJbabeM, IITO HE MOpa pPe3ylnTuparu
HEKHM JIPYTHM OOJMKOM TEPHUTOPHjaTHO 3aCHOBAHE 3ajemTHHIE); 2.
€BpOIICKa MHTErpalrja Kao cilydaj TpaHcpopMmaluje HalHOHAIHE
JprKaBe, IITO MOJKE JOBECTH JI0 HOBOT 00JIMKa TEPUTOPH]aTHO 3aCHOBAHE
3ajennune y EBponuy; 3. eBporicka HHTErpaluja Kao ,,crac Bectdaickor
tuma apxkase’’; 4. EBporicka yHHja Kao peryaaTopHa JpKaBa, Koja uMa
oapeheHe kKapakTEpUCTHKE KOje jOj Z1ajy 3a MpaBo Ja HOCH O3HAKY
JapkaBoymkor” enrureta (Buaetu Fossum 2006, 94-97).

3a moTtpebe Haler paaa, HajIpPUXBATILUBU]H IPUCTYI y OLICHU
KapakTepa U mpupoae EBporicke yHHje je OHAj pa3BHjeH y OKBUPY
yHopenHe MOIUTHKE, Koju Yy EBponckoj yHuju Buan QpyHKIMOHATAH
MOJIMTHYKH CUCTEM aJli He U ipkaBy. Mel)y Bogehnm npencraBHuImmMa
OBOT' IIpaBlia pa3MUIIbama cBakako ce ucrnue Cajmon Xuke (Simon
Hix). On moyia3u o YeTHPHU OCHOBHA €JIEMEHTA KapaKTepH3allHje
JEMOKPATCKHX MMOJUTUYKHUX CUCTEMa Koje cy u3Henu ['abpuen AnMonz
(Gabriel Almond) n lejpun Ucton (David Easton):

1. mocroje crabuiiHe U jacHO Ae(pUHUCAHE HHCTUTYLH]E KOje CIIykKe

3a KOJIEKTUBHO JIOHOIIEH-E OITyKa, Kao 1 oapeleHa mpasmia koja

ypehyjy onHoce u3mely THX HHCTUTYLMja U YHYTap HHX;

2. rpahaHm W ApymITBEHE TPyIle HACTOje a OCTBape CBOjE

MOJINTUYKE KEJbE KPO3 MOJUTHYKH CUCTEM — JIUPEKTHO WM

IyTeM MOCPEIHMYKUX OpraHu3annja MOMyT HHTEPECHHUX Ipyma

U TIOJINTHYKUX TapTHja;

3. KOJIGKTHBHE OJUTYKE y TOJIMTHYKOM CHCTEMY MMajy 3HauajaH

yTHIa] HAa OTUCTpUOYLHjy €KOHOMCKHX pecypca U ajoKalujy

JPYIITBEHUX M HOJUTHYKHAX BPEIHOCTH IIUPOM CHUCTEMA;

4. mocToju HenpecTaHa MHTEpaKLuja (,,lIoBpaTHa cipera’) usmely

THX MOJUTHYKHX HMCXOJ1a, HOBUX 3aXTeBa Ka CHCTEMY, HOBHX

omutyka, utia. (Almond 1956; Easton 1957).

Ha ocHoBy m3HeTHx einemeHara, XWKC Tpaayd CBOj IOV HA
EBporncky yHHUjy Kao jeANHCTBEH U (PyHKLIMOHAIAH TOJTUTUYKH CUCTEM.
Tome y mpwiior W3HOCH, IO HBEMY, IIaBHE KapaKTEPUCTHKE TAKBOT
cucrema:

1. BeoMma ciioxeH 1 (popMaIM30BaH CKYII IPaBUIIA OUTyYUBAbA

y3 BUCOK HHBO CJIO)KEHOCTH M CTAOMIIHOCTH MHCTUTYLIMOHATIHOT

cucrtema EVY;

2. BeMKHU Opoj pa3nMuuTHX Ipymna (Kopropaurje U MmocjioBHa
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VIApYXKeHha, CHHIIUKATH, TPYyTIe 3a 3alITUTY XKUBOTHE CPEAMHE,
VApPYXKema MOTPOIIIada 1 CII.) KOje TeXe J1a 0CTBape CBOje HHTepece,
[IpU YeMy Cy BJaJie JApKaBa WIAHULA U MOJIMTUYKE MAPTUje O
KOjUX C€ T€ BIIAJIE cacToje, TPyIe ca HajyTUIIAjHUJUM TTOJIOKajeM
y CUCTEMY;

3. O[UTYKE KOj€ Ce IOHOCE Ha HUBOY YHH]E y BEJIUKO] MEPH YTUIY
Ha ,,ayTOPUTATUBHY aJIOKaLKjy BpeAHOCTH U onpelyjy ,,ko 1o0uja
I1Ta, KaJa u Kako™ y €eBPOTICKOM APYIITBY;

4. MOJIMTUYKHU MPOLEC MOJTUTUYKOT CUCTEMa KapaKTEePHIIIE CTaTHA
WHTEpakuja yaytap u usmehy macturynuja EY y bpuceny,
n3mely HanmoHaHUX BIACTH U bpucena, yHyTap pa3iIu4uTUX
pecopa y HallMOHAITHUM BiiajjaMa, y OniaTepalHiM CacTaHI[uMa
usmelhy Bnaga, uta. (Hix 2007, 24-27).

V cknamy ca HaBeAGHNM OCHOBHHMM KapaKTEePHCTHKaMA ITOJTUTHIKOT
cucrema EBporicke yHHje, y HacTaBKy paia Ouhe peun o jeqHOM 0Of
,TCHETCKUX "’ TIpodiieMa YHHje — ,,IEMOKPATCKOM nepumuTy”, u y ToM
KOHTEKCTY, IOCEOHO O MUTamy JETUTUMHUTETA OBOT CUCTEMA.

Y 3ATPJbAJY ,, JEMOKPATCKOTI JE®UIUTA” — JIA
JIN JE YHUJU IOTPEBAH HHITYT IETHTHMHTET?

YroBop u3 MacTtpuxTta CBakako NpeACTaBba jeIHY OJ
Haj3HAYajHUjUX BOMOACITHHUIIA yV pa3Bojy EBporcke yHwmje. Hberoso
CTyMame Ha CHATy PeJICTaBIballo je (GOpMaTHO-IIPaBHHA OCHOB 3a yJa3aKk
y HEHU3BECTaH IPOIIeC MOJUTHIKE WHTETpalnje YHUje. YBohemem y
YTOBOPHH OKBHP 00JIACTH CIIOJbHE MOJIUTHKE, 0e30€AHOCTH, YHYTPALIEUX
mocIioBa u npasocyha (1o Taga par excellence yHyTpanimHuX TeMa IpKaBa
YJIaHWIIA), TPOjeKaT eBPOIICKe MHTETpallje je 3aKkopadno, Kako he ce
HCTIOCTaBUTH, Ha TIYT Ca KPajibe HEM3BECHUM OIPEIUIITEM. YjeIaHo,
010 je To TpeHyTaK Kaja je, 1o oleHU HajBeher nena cTpy4yHe jaBHOCTH,
HPOjeKaT eBPOIICKE HHTETPALIje 0CTA0 0€3 T3B. NePMUCUBHO2 KOHCEH3YCA’
Koju cy rpahanu EY 1o Tana npykaiu CBOjUM BiaJaMa a THME M Camoj
Yuuju. On Taga, yjeaHo A0J7a3u U 0 CBe Yemher oTBapame MUTamka
0 JEMOKPATCKOj CTpaHU €BPOIICKOT MpojekTa. EBporcka yHuja je cBe
yemnrhe y akaJeMCcKoj jaBHOCTH IMO/IBpPTraBaHa MEPEmY AEMOKPATCKUX
napameTapa, Koju je Kpace Wi joj, mak, Hepocrtajy. [lokasano ce na je
rpeBara Ha CTPaHW OBHX MOCIEABUX. [IpOTHBHUIIN OBAKBHX ,,MEPCHA

5  Ilepmucuenu roncen3syc, HajjelHOCTaBHHjE PEUECHO, MpeicTaBiba HpehyTHy
carnIacHOCT WM TaK, AaBame CBOjeBpCHOT mpehyTHOr MaHIarta rpahaHa CBOjUM
BJIajlaMa Jia pajie Ha IIPOIeCy eBPOIICKEe HHTETpanuje.
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Y MIPOLICHUBakba’” EBPOIICKOT TIPOjeKTa YIIOPHO CY MOCTABJbAIH ITUTAKE
3allITO CE TO M Ha OCHOBY Yera paJiu, YKOIIMKO ce UMa y Buy j1a EBporicka
YHUje HUje Ip)KaBa, U Ja, CAMUM TUM, OUJI0O KAKBU MHCTPYMEHTH 3a
Mepeme UCKIbYUYHMBO JIPJKABHHUX MapaMeTapa HUCY olroBapajyhu kanua
je y nutamy YHuja.

Hmak, cMaTpamMo 1a ¢y Te mpuMen0e HeolpaBIaHe U3 HajMambe Ba
pasinora. [IpBo, ykoniko nMamo y Buay oapenode Yrosopa u3z Jlucadbona,
jacHa je HaMmepa HETOBHX TBOpama aa ce EBporicka yHHja Tpaaud Ha
OCHOBaMa npedcmasHuyxe demoxkpamuje. Y nacnosy 11, (unan 10) xoju
perynuiine AeMOKpaTcKe MPUHITUIIE Ha KOjuMa ce YHH]a 3aCHHBA, jaCHO
ce Kaxe:

1. dynkunonucame Yauje Ouhe 3acCHOBaHO Ha MPEIACTaBHUIKO]

JEeMOKPaTH]jH;

2. Ha HUBOYy YHHje TpahaHW Cy HNHPEKTHO MPEICTABHCHH Y

EBporickom mapiamenTy. [pxaBe WiaHUIE Cy MpeJCTaB/bEHE y

EBporickom caBeTy mpeko cBOjux IedoBa Ap)KaBa WU BIaaa, U

y CaBeTy mpeko CBOjUX BIIaja, OATOBOPHHUX HIIU HALIMOHATHUM

MapJIaMeHTHMa WU CBOjUM TpahannMa;

3. cBaku rpajaHUH MMa MPaABO J1a YYECTBYjE y JIEMOKPATCKOM

XKuBOTY YHHje. Ommyke Tpeba ma ce JoHoce MmTo je Moryhe

OTBOpeHUje U OmKe rpahaHuMa;

4. MOJNUTUYKE CTPAaHKE HAa EBPOINCKOM HHBOY JIONPHUHOCE

(hopMupamy eBpOIICKE MOJIUTUYKE CBECTU U U3PAKABAKY BOJHC

rpahana Yauje (TEU 2009, art. 10).

OHO 1ITO Maja y oYM, a ITO ¢ IpaBoM npumehyjy nojeanHu
TEOpeTHYApH, j& N1a je OBIE Ha ACIy ped O OIBajarby IMOJUTHIKOT
IIpe/ICTaBJbakbha U BIIajarma, IITO je MOTIYHO HeCarilaCHO ca €BPOIICKOM
TPaJMIN]OM CXBaTama Mpe/CTaBbamba U Biajiama. Hanme, Ta Tpaauimja
MoJIpa3yMeBa Jia ce BJiajia jaBjba y OOJIMKY MapTHjCKE BaJie, IPU YeMy
MIpeICTaBHAYKA AEMOKpaTHja GYHKIIMOHHUIIIE Kao MapTHjCKa IEMOKpPaTHja
(Mair and Thomassen 2010, 3-5).

Jpyro, nmpakca MoJUTHYKOT ITPEICTaBIbaba JIOKHUBEIIA je 3Ha4ajHe
IIPOMEHe, MoCeOHO ca 10jaBOM ,,TPaHCHAIIMOHAHHUX Urpada’’, Kakea je y
oBOM ciy4ajy EBporicka yamja. Ped je o cBe mpumeTHHjeM N30eTaBamy
TPaUIMOHATHUX UHCTUTYIIM]a IPEACTaABHUYKE IEMOKPATH])E IPUITUKOM
OJIITy4MBamba, a 0] U3roBopoM (yHKIMOHATHE ehukacHOCTH. Kpenpame
MOJUTHKA HAa EKCIEPTCKOM HHUBOY (0€3 JeMOKpAaTCKOT MaH]aTa),
W3y3€THO Pa3BHjCH CHUCTEM JIOOMpama, ONpPaBIaHO M3a3UBajy CyMIbe
Jla c€ MOTHBH 3a TO, U3Melhy ocTaior, MOry TpaXuTH M y HaMepu
MOTHYHOT 00e3BpeljuBarma ylore KIaCUYHOT, MapiIaMEeHTapHOT CHCTeMa
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npelacTaBbama. UnmbeHna 1a ce Ha Taj HAYMH JOHETE MMOJIUTUKE U
3aKOHCKH aKTH y BE3W C BbUMa JUPEKTHO OfIpakaBajy Ha CBAKOJHEBHU
xuBOT rpalana EBpornicke yHuje, MOKaa Cy HajCHaKHUjU apryMEHT J1a
ce TIPOIIeHYje TeMOKPAaTCKH KBAIHTET YHH]EC.

Wnak, ne 6u Tpebano cMeTHyTH ¢ yma 1a EBporcka 3ajennuna
(yHuja) HHje HH 3aMHIJbEHA, a HU HacTajla Kao IeMOKPAaTCKH
npojexar. ToMe y MpUJIor uje U CTaB jeJHOT Ol yTeMeJbUBava MpojeKTa
eBporicke uHTerpanuje JKana Monea (Jean Monnet), koju je cMaTpao
Ja je YKJbyuMBambe jaBHOCTH, KOja HEMa MCKYCTBa Ca TAaKBOM BPCTOM
3ajeIHuIa, ,,3710 Koje Tpeba m3berasatu’’, jep he mparmMaTudHa MeTOAA
KOjy Cy IPUXBaTHIIH JJOBECTH JI0 ,,(penepanuje kojy he rpahanu morBpautu
cBojuM Timacom” (Jeann Monnet 1978, mutupano y: Watts 2008).

OBo MoHeoBO npeaBulame OUHUITIEAHO je OMII0 aKTyeJIHO CBE
JI0 TPEHYTKa Kana je y ogHocy u3aMel)y rpahana u came YHHjE TOIIIO
70 KHJlaka HUTH KOja MX je MOBe3uBaja, a TO je T3B. ,,ICPMUCUBHU
koHCceH3yc”. Jlo Tora je, M3BECHO je, JOIUIO MPUINKOM paTH(UKAIIN]E
yroBopa u3 MacTpuxra, rie je y MnojelMHuM JAp)KaBaMma WiaHuama
yTOBOp IpBO OWo omomjeH (/lancka), a y HEKIM YCBOjeH TECHOM BehMHOM
(Dpaniycka). UHTEepecaHTHO je 11a je To y KCcTo BpeMe Ouiia Tauka Hajsehe
TTOIPIITKE €BPOTICKMM MHTETpaIrjama 1 Kpaj ,,IEPMHACHBHOT KOHCEH3yCca™ .

[MuTame ,,qemMokparckor nepuuura’ NOKpeHyTo je Beh xpajem
celaMIeceTuX M MOYETKOM OCaMIECEeTHX TOINHA JBaIECETOT BeKa. Tana
je dejBun Mapkanz, OpUTaHCKH MO TUKOJIOT, HCTYITHO Ca CTABOM J1a j&
Tajanba 3ajeTHALA 3armaia y hopcokak, aiu 1a joj He Tpeda omoryhutn
Jla WJie Hampea CBE JOK jOj MOKpeTayKa cHara JIeKH y Her3aOpaHoj
TEXHOKpATHjH Koja je 6e3 MaHmaTa jaBHOCTH (TpahaHa 3ajemHuiie) u
0e3 mbeHe MOIpIIKe, U CBE 10K He OyJe CTBOPEH MeXaHu3aM y Kome he
OHH KOjJy OIJTydyjy Ha HUBOY 3ajeIHHUIIC OMTH ONTOBOPHH H3aOpaHUM
npeacraBHuIMa Hapona (Marquand 1979, mutupano y: Coman, Crespy
and Schmidt 2020).

Kaxko neunucaru ,,semokparcku nepuuut’? Moxe ce pehu na je
37IaTHH CTaHJAP]] Y ONTOBOPY Ha OBO MHUTAME CaJIPKaH y IMEeT OCHOBHUX
TBPIIbH:

- TIPBO, €BPOIICKA MHTETPAIIN]ja TOBEJIA j€ 10 CUMYIITAHOT TIpoIieca
KOjU ce omiesa y mopacty Mohu M3BpIIHE BJIACTH, C je[HE, U CMabEHbha
KOHTpPOJIe HAIIMOHAIHNX MapjaMenara, ¢ ipyre crpade. To 3Hauu 1a cy,
U TOpEeA NMOCTOjamba MapjaMeHTapHuX oA0opa 3a €BpOICKa MUTaba Y
CBAaKOM Of HAITMOHAJTHHX TTapjiaMeHara, HallMOHaJTHA MUHUCTPH y CaBeTy
n komecapu y EK TokoMm cBor paa u omryurnBama y OBUM HHCTUTYLIHjaMa
y HajBehoj MepH ajeko o1 OKa 3aKOHOIABHHUX OpraHa JAprKaBa WIAHNIIA;

- npyro, EBporicku mapiaMeHT je u 1ajbe CyBHILE cliad, ympKoc
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,»yIyMIIaBamy”’ IHPHX oBIalnhema Koja je Tpedano nay tpoyrao Caser-
Kommucwuja-EIl, yaecy Behy no3y paBaomnpaBHocTH. [lopen Tora uctude
ce J1a He MOCTOju 3a/10BoJbaBajyha Beza uzmely rpahana (Oupaua) u
ymanosa EIT;

- Tpehe, He TocToje ,,[IpaBu eBporicku nu3bopu”. Otyna u n3dopu
3a EIl HOCE 0benexje ,,apyropa3penaux’. JEMuHO MITO UM j€ 3ajeTHUYIKO,
YCJIOBHO PEYEHO ,,eBPOIICKO”, jecTe MPOINOPLUOHATIHU CUCTEMa Ha OCHOBY
Kora ce m3Boje. CBe 0CTajo, o1l opraHu3aInje N300PHUX jeTUHUIIA, TTa
peko U300pHUX KamIama, noapeheHo je HaoHaTHUM ,,[ToTpedama’”
BIagajyhux crpanaka, kojuMa OBH N300pH YITIaBHOM CITY’KE 32 COHIAXKY
jaBHOT MIbeHba U3Mely /Ba Kpyra HaMOHAJIHUX H300pa;

- 9eTBPTO, ,,yAasbeHocT EY om 6upada. Pa3mosn, y mpBom pemy,
JIeKE y KapakTepy W HauuHy (QyHKIMOHHCAamka MHCTUTyLHUja YHUje —
EBporicka komucuja (1emoM Biana, Ae7IoM aAMUHUCTpAIHja) Koja ce Onupa
Ha KOMIUJIMKOBAaH M HepasyMsbHB HauuH. CaBeT (1esoM 3aKOHOAABHA,
JIEJIOM W3BPIITHA BJIACT) AOHOCH omityke y TajHocth. EIl, 300r cBOjuX
MYJITHjE3WYKHUX paclpasa y INIEHYMY U 0J00OpUMa TEIIKO je JOKYyYUB
U pa3yMJbUB;

- [1eTO, ja3 u3Mel)y MoJIMuTHKA Koje xKeje rpal)anu YHHje U MOJIUTHKA
Koje ce y bpuceny noHoce, Kao JUPEKTaH pe3yiITaT IPETXOAHA YSTUPU
elleMeHTa. YCBajajy ce MOJIMTHKE KOje HeMajy MOAPIIKY y BehrnHu qpikaBa
yanuna. 36or craboctu Ell u3ocrajy mapTrjcke MOJUTHKE Koje Om
UMaJie YJIOTy KOHTpaTera MOJIMTHUIM MHTEPECHUX IPyMa, a ce YECTO
TBPIU Ja Cy TOJUTHKE KOje Ce yCBajajy Ha HMBOY EBpoIicKe yHH]E Y
Hajsehem Opojy y mHTepecy BIIaCHMKA KPYIIHOT KamuTaua, TadyHuje,
MyJITHHAITMOHATHUX KoMmmanuja (Bugetn Hix 2008, 68—72).

WnTtepecanTat je cTaB 0 AEMOKPATCKOM ,,Je(ULUTY ’ KOjU U3HOCE
Vnpux bekx u Exrap I'panze. [1o muma mpobiieM JICKH Y ,,ABOCTPYKO]
KOHIIEeTILIjCcKo] HejacHohn”. HejacHo je, cmarpajy OHHM, O KAKBOM je
MIOJIUTUYKOM TOPETKY BIIAacTH y EBpOICKOj yHUjU ped, OMHOCHO IITa
TpeOa IeMOKpPaTH30BaTH, U Kako TO Tpeba ypanuth. M3nere nuieme
IIOCTajy jOII CIOKEHH]je aKo Ce MMa y BUAY Ja OBU ayTopu EBporcKy
YHHUJY IOCMATpPajy Kao KOCMOIIOIUTCKY UMIIEPH]Y, A€ j€ [IABHO MTUTAHE
Jla JIA je UMITepHjy Moryhe meMokpaTrrn3oBaTH, a moce0HO Kaaa ce paau
o crie(pUIHOj OpraHU3aLrju IPOCTOpa BIACTH U TOCEOHO] CTPYKTYPH
mohu. Kana je monmtidaka Moh BHIeCTpyKo nofesbeHa Mehy pa3TuauTiM
MOJIUTUYKUM HUBOMMA M MHCTUTYLIMjaMa, Kao IITO je CIy4aj ca YHH]jOM,
OUCKHBame Ja rpahanu uMajy Oniao KakBy e(pUKAacHY KOHTPOIY Hal
OHHUMa KOjU Y FbUXOBO UME O/ITY4Y]y, I0CTaje CACBUM HEPEaTHO (BUACTH
Beck i Grande 2012, 339-343).
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o nama, HajjeqHOCTABHH]E 00jalIHEHE HEAOCTATKA IEMOKPATH]e
y EBpoTICKOj YHU]HU je OHO KOje OTBapa MUTamkE HEITOCTOjamha EBPOIICKOT
demosa. C tum y Be3u Bajnep xaxe: ,,JleMokparuja HE OCTOjU Y
Bakyymy. OHa TTOYMBa HA TIOCTOjamby MOJIUTUYKE 3ajSTHAIIC Ca FeHUM
YWIaHOBUMA — demosom Of KOJUX M 3a KOje AEMOKPAaTCKH JUCKYPC Y
CBOjuM OpOjHHMM BapHjaHTaMa 1 HacTaje. Bmact u terutumuteT Behnne
Ja 00aBexe MambHUHY MTOCTOJH CaMO y OKBUPHUMA IOJIMTHYKUX IPaHHULA
Koje neduHMIIE demos. JeMHOCTaBHO pEUEHO, aKo HeMa demosa He MOXKe
outu Hu nemokparuje” (Vajler 2002, 375).

HapasHo, HU y akagieMCKOj 3ajeHUITN HE TIOCTOj! jJeTUHCTBO OKO
OBOT IUTama. Tako HEKH ayTopu cMaTpajy Ja ,,IEMOKPaTCKH Aehuut”,
0 KOM€E CMO TIPETXOIHO TOBOPIIIN, HE TIOCTOjH. JeTaH o1 HajUCTaKHY THjUX
npeacTaBHUKaA TOT ,lipaBua’” je Bangomennko Majone (Giandomenico
Majone) xoju cmarpa aa je oBme, Ipe CBera, ped o ,,KaTeropHjaTHOM
HecnopasyMy”’, TauHHje HEyCIelIoM MOoKylajy aa ce EBponcka yHuja
o0jacHM y KaTeropujamMa KojuMa Ce OMHCY]y eHH CAaCTaBHH NIEIIOBU
— JpkaBe wiaHuue. EBporicka yHHja je, MO HEMY, MPEBACXOIHO
,pPETylaTopHa TBOPEBWHA™ YHja je HajBaXKHHja KapaKTCPUCTHKA, a U
3a/1aTaK /1a JOHOCH MOJUTHKE YUjU Cy e(EeKTH ,,lIapeTO-KOPUCHU .
3aTo je MOTPENIHO WHCUCTHpAmke Ha 00aBE3HO] NEMOKPATHIHOCTH
MIPUIIMKOM JIOHOILICHa OAJTyKa YHYTap YHH]E, jep OM THME UCXOIH TaKo
JMIOHETHX TIOJUTHKA OWIIM PEeIUCTPUOYTHBHHU, y3 TyOHWTaK ,,lTapeTo-
kopucHor” egexkra. [Ipobnem koju EBporncka yHuja uma, cMaTpa OH,
HHje ,,JeMOKpaTcku aedunut”’, Beh ,kpu3a kpeauomaurera”. Jlek
3a 0Baj HEJOCTATaK JIGKU y TPAHCHAPECHTHHUjEM OJUIyuHBamy, Behoj
podeCHOHAIN3AITN] U, TEXHUIKO] EKITEPTH3H, Y3 00Jby KOHTPOITY, KaKO
MIPUBATHUX aKTepa U MeJHja, TAKO W MapilaMeHara Jip)KaBa YWiaHula U
EBpomnckor mapmamenTa (Bunetu Follesdal and Hix 2006, 537-538).

Y EBporickoj yHHjH, cMaTpa Jlajbe MajoHe, He TIOCTOjU IICHTpaiHa
BJIACT KOja C€ MOpa OCBajaTH KPO3 TaKMHUCH¢ Mel)y MOTUTHIKUM
naprujama, a MOJUTHKE HUCY JAeTePMHUHHCAHE BENMHCKOM BIaa0OM,
Beh mperoBopuma m3mel)y Casera, [lapmamenTta u Kommucuje. Y Ttom
KOHTEKCTY, je3UK Jp>KaBHE IEMOKPATCKE MTOJMTHKE — BJIA/1a U ONIO3UIH]a,
TakMHUYCHE Meh)y mapTrjaMa, OMroBOPHOCT IMpeMa Oupadnma — 0no ou
nornyHo HecxBaribuB (Majone 2009, 33).

Y ocBpTy Ha oBakBe cTaBoBe, CajMOH XHWKC cMaTpa 1a, ¥ Iope.
HEKHUX [IPUXBATIBUBUX apryMeHara koje MajoHe u3HocH, ,,IEMOKPaTCKu
nedunut” U gajbe moctoju. Hamme, kako cMarpa oH, ca IpoIeaypaHe
CTpaHe JEMOKpaTHje CBE je Yy HajOOJbeM pely: MOCToje NPeICTaBHUYKE
HHCTUTYTH]E, cioboman u Gep n3bopwu, cucreM checks and balances y
BpiewYy Biaactu. [Ipobiiem je y camoj cylITHHH, IITO 3HAYH HE TIOCTOjU

210



3opan Y. Yynuh Esponcka ynuja y ,,nompasu’ 3d...

TaKMUYCHE PA3INYUTUX MTOJIMTHYKUX JIAJIEpa U IPOTpama ,,3a KOHTPOITY
HaJ[ IOJTUTHYKOM MONH ¥ TIOMUTHYKOM areHnoM y EY”, ogHOCHO ,,HeMa
jacHo neuHHCaHNX MOOEAHMKA U IOPAXKEHUX — BIACTH U OTIO3ULIH]E.
Haj6osem HauMH 1@ ce OBAKBO CTamkE MpeBazuhe je ,,yImyMIlaBame
MO TUYKOT TAKMHYCHa y TOUTHYKY nipotiec EVY, kako Ou ce mocreneHo
pa3BWiia OrpaHHYCHA JIEMOKpATCKa IMOJIMTHKA, IITO OU JIOTIPUHEIIO
(dyHKIMOHUCAKY YHH]jE Ha MHOTO OTBOPCHHU]H U AEMOKPATCKHjU HAYMH .
be3 Tora EY He Moxe ce cMarpaTu JIeMOKPaTCKUM CHCTEMOM BJIACTH,
Beh y Haj0osbeM cityuajy — npoceehinum decnomusmom (Bupetu Hix
2008, 76-86).

CacraBHHU JI€0 ,,JIEMOKPATCKOT JIe(hUIUTa” j& CBAKAKO U MUTAHE
JIEMOKpPATCKOT JISTUTUMHUTETa YHHje. Taunnje, Moke ce pehu ma je pea
0 je/THO] OJ] ’bErOBUX KOMITOHEHTH.S

HajOuTtHHju omHOC 3a HWCHpaBHO oapeleme IEeMOKpPaTCKOT
JISTUTHMUTETA €&, CBAKAKO OJIHOC ,,rpaljaHuH — MOJIUTHYKE UHCTUTYIIHjE”,
1 To y o0a mpaBia, o rpahana nmpema WHCTUTYIHjaMa (TTOIpa3yMeBa,
u3Mmely ocrayior, OCHOBHY mnepueniujy rpahaHa o MOJUTHUYKUM
WHCTUTYIMjaMa, lbUXO0BY CIIPEMHOCT Ha jaBHO JeJIoBame, oceharme
KOPHCTH OJ1 JIeJIOBamha MHCTUTYIIHja, ocehame MpuUnagHOCTH MIHUPO]
TTOJTUTHYKO] 3aj€AHUIIN Y KOjOj HHCTHUTYIIH]E NETY]Y, K CI1.). Y CyIIPOTHOM
MpaBIly, OJi MHCTUTyIHja mpeMa rpahanuma, oJHOC IMOApa3yMeBa:
(yHKIIMOHAIIHO JIeJIOBamkh€ MHCTHTYILHja y TPaBIly 3aJI0BOJbCHA
EBUXOBUX MHTEPECA M OJITOBOPHOCT HOCUJIAIA MHCTUTYIIHMja — MIPBHY,
MOpPAJIHY U TIOJTUTHYKY — 3a CBOj pan. O0c oBe OITMKE WHCTUTYIH]A Y
penanyju npemMa rpahanrma Npunaaajy KaTeropuju JISTHTAMHOCTH, KOja
ToIpasyMeBa OIpaBIame BUXOBOT MTOCTOjama y TMeplenuuju rpahana
(Samardzi¢ 2022, 324).

CymruHy mipo0iieMa JeTUTUMUTETa, TI0 HaMa, HajCIIMKOBUTH]EC
je objacano Auapeac @onesnain (Andreas Follesdal) nuramewM: ,,J1a mu
rpahanu EBporicke yHHje NMajy TOJTUTHYKY U MOpPaITHY 00aBe3y mpema
EVY na ce noBuHyjy BeHUM OjlTyKaMma, U OHJIa KaJia Cy OHE IPOTHUBHE
IUXOBHM HHTEPECHMAa, TIyTIe Wi ¢y Jak HenpaBenue?” (Follesdal 20006).

VY nocapammeM IpoydaBamy OBOT MpoOJieMa jacHO Ce MOXKe
AICHTU(OUKOBATH HEKOJWKO HajBAXHUjUX MPHUCTYIA - PA3THKOBAHA
JCTUTUMUTETA!

1. mehyHapoaHU IeruTUMUTET Tie ce EBporicka yHHja mocmarpa

Kao kjacu4Ha Mel)yHapojaHa opraHu3aiyja, rna je y ckiaay ca

TUM HEeH JISTUTUMUTET U3BEJICH U3 MOJIeia IPUHIIMIIAN — areHT;

6  Taxo Xejapyn Abpomejt (Heidrun Abromeit) pasnukyje Tpu BpcTe aeduuuTa:
JIe(QUIUT JETHTUMHTETA, ICHUIHT TpeCcTaBlbama U qeGuuuT yuemrha (Abromeit
2002, 11-14).
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2. mapilaMeHTapHHU JIETUTUMHUTET TAe Ce HCTUYe morpeda

MOCTOjarka JCTUTUMUTETA KPo3 n3adpaHa mapiaMeHTapHa Tena,

Kao IITO je TO Ciy4aj y JapkaBama wiaHunama. [{uib je na ce

CIIpEYN KOHIICHTpAIMja BIACTH, KaKoO ,,KapTeya” Bilaga, TaKo

u BehuHe mapnamenara. OBaj IPUCTYN 3aCTYIIa]y MPUCTATUIE

(henepanuzanyje u KOHCTUTYITHOHAIH3AIH]C YHH]E;

3. TEeXHOKPATCKH JICTUTHMUTET, KOjH IOJpa3yMeBa JOICITY

HAQJIC)KHOCTH HE3aBHCHHM aKTepuMa KOjuMa je 3amarak na

00e30ene mTo eukacHuje NUbEBE YHHUjE, IITO je U HajOOIJbU

HAYMH 32 TIOCTU3AE HCHOT MTyHOT JISTUTUMUTETA. TexXHuITe je

Ha TOME Jia ce jaBHEe noTpede Haj0oJbe U HajeUKacHUje MOTY

OCTBapHTH KpO3 He3aBUCHE HHCTUTYIIH]je EBporicke yHU]je;

4. 3aKOHOJ/IaBHU U MPOLEAYPATHY JETUTUMHUTET — C JeJIHE CTpaHe

cMarpa ce ma EBporcka yHHja 3aCHHUBA CBOj JCTUTUMHTET Ha

YUHCHUIIU JIa j€ YTeMEJbeHA Ha OCHUBAuUKUM YrOBOpHMa (Ha Taj

HAYMH NPEJICTaBIba MPOIIUPEHE Mel)yHAPOIHOT JIETUTUMHUTETA),

a ¢ JIpyre CTpaHe I0JIa3u CE OJ] MUIILbEHA JIa j& PeY O UCITYHCHhY

IIpa3HUHE KOjy IPOU3BOIM TEXHOKPATCKH JIErHTUMUTET. OHO ITO

jOj 1aje 3aKOHOJIABHU JICTUTUMUTET j€ U FbeH KalaluTeT J1a CTBOPU

HOBW HOPMAaTHBHH MTOPE/IAK KOjU IIPOU3BOIU HOBA IIpaBa U 00aBe3e

3a meHe rpahane;

5. KOPIIOpPAaTUBHH JIETUTUMHUTET — jeJlaH o MOryhux HauymHa

Ja ce 00e30eM JIETUTUMHUTET JOHETHX TOJIMTUKA CY JUPEKTHU

MIPETOBOPH ca OHWMA YHja je CamIacHOCT MOTpeOHa 32 BbHXOBO

ycBajame. Y cBoM JnokyMmeHTy White Paper on Governance,

EBporcka koMucHja je OKyInana 1a uaeHTUGUKYje OHEe Ha Koje

ce BbEHE NOJIUTHKE OJHOCE M HAYMHE J1a Ce YKJbyde y Mpolec

BUXOBOT Kpenpama (Buaetn Lord and Magnette 2002, 3—6)

Haj3actymbenuju npucTyn npoy4aBamy Jerutumurera EBporicke
VHH]€ j€ FbeTOBO pa3MaTpame ca CTAaHOBHINTA HOPMATHBHUX KPUTEPHjyMa
IITO j€ HajOOJbE U3PAKEHO Y KOHIICTITYATHOM OJTHOCY — ,,MHITYy T-ay TITY T
nerutumutetr”.’

W3 yrna uHmyT nerurumutera (BiaJaBHHA Ol HAPOJa) JOHETE
MOJIMTUYKE OJIITYKE Cy YTOIHMKO JISTUTUMHE YKOIUKO Cy 3aCHOBaHE Ha
,»[IOBEpEebY y MHCTUTYLIMOHAIHE apaHKMaHe” Koju Tpeba aa obeszdene
Jla TIPOTIECH YIIpaBJbarba OJroBapajy U3pakeHoj BOJBH ,,0HUX KOjIMa Ce
Biajga’”.

AyTIyT JETUTUMUTET (BJaIaBHHA 32 HAPOJ) MOJpa3yMeBa Jia
YCBOjEHE MOJUTHKE NPEACTaB/bajy e(rUKacHa pelcha 3a 3ajeAHUUKE
npooiieme ,,0HUX KOojuMa ce Biaaa”. 3ajemHo y3eTe, OBE JIBE BPCTE

7 YtemessuBau oBor koHuenra je @pur Hlapg (Fritz W. Scharpf 1999, 17-29).
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JETUTUMHUTETA NPEJCTaBbajy ,,CYIUTHHY CXBaTamba JIEMOKPATCKOT
nerutamuteta” (Scharpf 2003, 2). ['maBHU Tpo6IeM HHITY T TETHTUMHUTETA,
cmarpa Lapd, je y cBe Behoj ynasmenoctu usmely ,,ipencraBibanux’ u
OHHX KOj! UX MPEACTaBIBAjY. Jep ,,uiMajyhu y BUIY HCTOPHU]CKY, je3UYKY,
KYATYpHY, €THHYKY U HHCTUTYUHOHAIHY Pa3HOIMKOCT HEHHUX ApiKaBa
YJTAHWIIA, JaCHO j€ Ja je YHHja BeoMma MajeKo OJf TOCTH3ama CHAKHOT
KOJIEKTUBHOT' MJCHTHUTETA, KOJU CE Yy HAIlMOHAJIHUM JIEMOKparujama
ropasyMeBa, M J1a, CBE JIOK je TaKo OTyKe Koje ce JoHoce Hehe outn
JeruTuMHucane BehmHCKUM TnacameM y EBpornckoM mapiamenty”
(Scharpf 1999, 19).

ToxoM BpeMeHa MOjeJUHU ayTOPHU OCETWJIU Ccy HoTpedy na
u3BpIIe cBojeBpcHy nomyHy lllapdoBor koHmenra ,,MHITYT-ayTITyT
aerutumurera’. Jenna on wux je Busujen Llmut (Vivien Schmidt), koja
YBOIIU T3B. TPYNYT (throughput) NeTHTAMUTET (BJIaaBUHA Ca HAPOIIOM)
YHjH1 je CMHCA0 OTKPUBAbE MIPOLieca YHyTap T3B. ,,ipHE KyTH]je” BIACTH,
TauHHje OlleHy KBaJIUTETa yrpaBibama yHyTap EBporicke yHuje.

,»LlpHa KyTHja” Bnactu EBporncke yHuje 3ay3uma npoctop uzmely
VHITyTa U ayTIyTa ¥ MOJpa3yMeBa aHamu3y Mel)ycoOHHX ogHOca CBUX
aKTepa YKJbYUYCHHX y Mpollec Biajama (ymnpasibama) y EY. Baxna
HarmoMeHa Kojy naje [lImuToBa je aa je Moryhe na ce TpymyT JETHTUMUTET
[OHEeKaJ TyMayd WIM y KaTeropujama ayTHyTa, Kaja ce IO0jeIuHHU
WHCTUTYLINOHAIHU TPOIECH CMaTpajy MpeayciioBOM 3a 00Jbe ayTIyT
pesyiiTare, WK y KaTeroprjama WHIyTa Kaja ce TH UCTU MPOLECH BUIE
Kao BakaH MPEAyCiIoB 3a eukacHuje ,,iHIyT yuenthe” (BumeTu Schmidt
2013, 5-20).

Mely mojeauHIM ayTOpuMa, OBa BPCTa JICTUTUMHUTETA U3a3Bajia
je nocebny naxmwy. Tako, urp. bynuja bucramuno (Giulia Bistagnino),
cMaTpa Jia je TPymyT JETUTUMUTET MECTO CyCcpeTa MHIYT U ayTITyT
aerutumurera. Mako oBa BpcTa JISTUTUMHUTETA HE JOHOCH IIPEBUILEC
y TOTIeAy pe3yiiTara KOoju ce O3HadaBa Kao YKYIHH JIEMOKPAaTCKH
JIETUTUMUTET, OH UIaK CBEAOYM O CIIOCOOHOCTH CHUCTEMa Jla MHITYT
3aXTEBE MPETOUN y PE3YITaT, y ayTyT JerutumuteT (Bistagnino).

Hopen Llmutose, norpaamu LlapdoBor kKoHIEnTa gao je u
Ilozed Bajnep yBohemeMm T3B. ,,telos IETUTUMHATETA” WA ,,TTIOTATHIKOT
MecHjaHu3Ma” KOjUu Ce ,,3aCHHBA Ha CTaBJbamy y u3niea obehane
3emsbe”. [lomuTHYKYN MecHjaHN3aM CBOjy MOOIIM3aTOPCKY CHATY I[PITH
U3 ,,CTPEMJbEHa Ka OCTBapemy uaeana o ooehanoj 3emsbn”, Koja ce
HaJja3W Ha Kpajy MyTa, a He U3 npoyeca WIN pe3yimama u ycnexd, Kao
LITO je ciyd4aj ca KiIacu4HuM JeMokpardjama. [lo memy je EBporcka
yHHU]a ,,[IOAYXBAT MOTUTHIKOT MecHjaHu3Ma par excellence” (Weiler
2012, 250).
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[Ipobnem neruTuMuTETa MOCEOHO j€ MOCTA0 MHTEPECAHTAH OJf
2010. ronnae kama je EBporicky yHHUjy 3axBaThiia Kpu3a, IO CHa3u
u oOumy, O6e3 mpeceaHa y BEHOM JI0caJallbeM pa3Bojy. Ped je He
caMO O €KOHOMCKO] M (DMHAHCH]CKOj, Beh 0 CHCTEMCKO] KpH3H KoOja je
JoBena 1o Tora ja ce EBporicka yHuja, akTHYKH, KOHCTAHTHO Hasla3u
y CUTYyalliju HEMPOIIANICHOT BAHPEIHOT CTaka. Y TaKBUM YCIOBHMA
HajBehy ITETy JOKUBEO je Oall 1eMOKPaTCKU JIeruTUMUTET. Llenokynuu
KpHU3HU MEHA[IMEHT OPTaHU30BaH j€ TaKO Ja je HajBehrM CBOjUM IETIOM
BaH cucTeMa oTyunBama EBporicke yHuje. /lokas 3a To je unmeHuna
Ia je Hajehu meo mHCTpyMeHara GUCKATHE U eKOHOMCKE aHTHKPU3HE
MOJINTUKE YCBOjE€H BaH yroBopHe cTpykrype Yuwuje. Kaga je peu o
WHCTHUTYIHjaMa Boziehy yiory mpeysenu ¢y EBporicku caBet n CaBer, 10K
je EBporicka komucHja cBeieHa Ha MCKJbYYMBO U3BPILHU OPraH, P 4YeMy
je octaiia 6e3 CBOT EKCITy3UBHOT ITpaBa — 3aKOHCKE HHUIHjaTHBe. HajBehn
IYOUTHHK Y OBUM YCIIOBHMA j€, CBaKako, EBPOIICKHM mapiaMeHT KOju je
MOTIYHO CKPAjHYT Ha WHCTUTYIIUOHAIHE MAapIUHE, aji U Y BEIUKOM
neny Cyn npaBne EBporicke yHuje, kKoju ce He MOXKe OXBaJIUTH HEKUM
3Ha4YajHHUJUM MECTOM Y aHTHKPHU3HOM MEHAIIMEHTY. JeqHa o1 ,,3Be31a” y
0B0j pacnogenu Mohu, cBakaxo je EBporicka neHTpaita OaHka.

OBakBa cuTynuja moBena je EBpomCKy yHH]y y CTame Koje
Busyjen LlIMut objammana Kao: ,,Bl1aamke NpaBuiInMa’” U ,,yIpaBJbabe
opojesuma”® y EBposonn (Schmidt 2015). JacHo je ma je eKOHOMCKa
ctepa oBnagana noauTHIKOM. OBaKBY CHUTYallM]jy MOjEAMHUA ayTOPH
03HavaBajy Kao ,,HOBM KOHCTUTYIIMOHAIHM3aM  YHja je CYIITHHA ,,/1a BIaJe
YUUHU BUILE OATOBOPHHUM IIpeMa TUCLUUIIMHU TPKUIIHUX 3aKOHUTOCTH,
a Mame OJTOBOPHHUM IIpeMa AEMOKPATCKUM cHarama u mpoiecuma’
(Giannone 2015, 102). Peu je o ,,aeneMokparu3aliju €BPOICKUX
TTOJINTHKA U JCTOMUTH3aNju ekoHoMuje”. Kao mpumep 3a To HaBOIU
ce Six-Pack mexanuszam, koju 300r cBOr ayToMaTH3Ma y NPUMEHH He
0CTaBJba MECTO 3a OMIIO KaKaB YTHUIIA] TIOIUTHUKE.’

[loceban mpumep KpHu3e AEMOKPATCKOT KBaJIHTETa YHH]jE
je, CBaKako, CUCTEM YIpaBJbara EBpPO30HOM, Iiie IMaBHY ped BOJE
HenszaOpaHH, ajld ,,CTPYYHU M HE3aBUCHH EKCIEPTH U EKCIIepPTCKa
Tella KOju Cy aHTaXOBaHW Ha MpOHATKCHY HajOOJBUX peIIcmka 3a

8  “Governing by the rules” and “ruling by the numbers”.

9  JloGap mpuMep KOjU jaCHO WITyCTpyje CUTYaIH]jy je U yBohere OCTyIKa I1acama
IMO3HATOT Kao ,,00pHyTa KBajupukoBaHa BehimHa” KOju moapa3syMeBa lia ce
npeaior EBporicke komucuje cMatpa ycBojeHHM y CaBeTy, HaKo je KBaTu(HuKoBaHA
BelinHa JprkaBa 4iaHuIa riacana npotuB (BuaHoHE ra HaBOIM Kao HMpUMEp
JIe/ICMOKPATH3aLHje eBPOIICKHX TTOJUTHKA).
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yIpaBJbambe eKOHOMCKOM kKpu3zoM'’. Pamu ce o, 6e3 MKakBe CyMmbe,
MIPUBUJIETOBAHOM JIENTy YIIpaBJbadke CTPYKTYpE ONMYECHE Ipe CBEra y
EBporickoj uentpannoj 6anuu, EBporpymnu, crpyumanuma MM®-a,
KOjU Ha Kpajihe¢ HCKOHBCHIIMOHATAH (OT0JbEHO HEAEMOKPATCKH) HAYHH
yIIPaBJbajy €KOHOMCKOM KPH30M.''

Ilojequam TeopeTHyuapu, ¢ IpPaBOM, YIO30paBajy Jda OBaKaB
KpU3HM MEHAIMEHT BOJAM IpeTBapamy EBpoIicKe yHHje y CUCTEM
,,€T3EKyTUBHE OJINTapXHuje Koja he ce crapaT o aoKauju U pactiofeiin
3ajeqHUYKUX AoOapa (Tako 00e30ehyjyhu ayTnyT JeruTUMHUTET), ajin
Hehe O6uTH TOMIOKHA OWMIIO KOjO] BPCTH KOHTHHYHPAHE KOHTPOJIC
(TpynyT aerutumuteT) 1 Hehe HUKaga OUTH y CTamy J1a rapanryje aa
Cy Ha4MHU Ha KOjH Cy OJJIyKE JIOHETE y CKJIaJy Ca BJIaJIaBUHOM TIpaBa
(uamyT nerutumuteT)” (Maurer 2013, 4). Ha Tom dony je 1 MajoHeoBo
YII030pEHhE 1 j€ jeIaH o1 BEIMKHX Mpo0iieMa CXBaTame J1a ce ,,podieM
Oy>)KHUYKE KpU3€ MOXKE PEIIUTH jeAuHO yBehameM JeMOKpPaTCKOT
nedunmta EY, 1o HUBOa Kama he oH mocTaTh MOJUTHIKA HEOIPKUB”
(Majone 2014, 21).

VY yciioBrMa Kajzia ce HajBaXKHHU]jE EKOHOMCKE O/TYKe TOHOCE 0e3
HAI[MOHAJHMX BJIaJIa U HAIIMOHAIHUX IMapliaMeHara, ,,[JIaBHA Ipo0ieM
Huje na EBporicka yHuja mocTane JeMOKpaTcka, Beh 1a IpskaBe YiIaHHIe
Mopajy ocraru aemokparcke” (Offe and Preuss 2006, 4).

YMECTO 3AK/bYYKA - UMA JIM JIEKA
»AE@PUIUTY JETUTUMUTETA”?

W3zBecHo je na he oBo muTame joumr gyro octatu 0e3 OAroBopa,
YKOJIMKO Ta uKaia u oyze. HapaBHo, O1II0 je moKky1aja qa ce HazHaue oap
HEKH IETOBH JIEJIOBH. Y TOM CMHUCITY, BpeJaH Maxibe je mokymaj CajMona

10 Taxo, Hmp. Majkn Hlexnron (Michael Shakleton) cmarpa na npuKIamame
TEXHOKPATCKOM MOJISITY 3aJPe y CP3K IEMOKPATCKOT IIPEICTaBIbamba Koje Mopa J1a
omoryhu, ca jeqHe cTpane, 1a GHpavko Texo Moxe qa n3adepe m3mely paznuanTnx
omnnyja, a MoToM Jia u300p KOjH Cy YUMHHIM IMTacauuMa oMoryhu pa mpomene
MIOJIUTHYKH Kypc — ako Tora Hema, 00eCMHUIIUbaBa C€ MPUCTAHAK Ha MOJUTHYKE
omyke (Shakleton urupano y: Kovacevi¢ 2015, 171).

11 CnuKOBHT NpHMEp 3a OBY TBP/IY Cy JiBa MHCMa Koja je TaJallby MPECEIHUK
EBporicke neHTpanHe 6anke (a caga akryensu npemujep Uramuje), Mapuo Jparu
ynytuo Bnagama HUramuje u lllnanuje, y kojuma cy moOpojaHu UJBEBH Koje O
OBe BIIaJie Tpebaso aa MOCTUTHY, TOJIHUTHKE KOje O Tpebalio 1a UMILIEMEHTHPA]y 1
MeToJIe Koje Ou Tpebaio IpUMEHUTH Y [IIJbY BIXOBE MITO Oprke peanuzanuje. OBa
IIFICMa Cy O3HaueHa Kao MaHugecmu Heonubepanioz pecmpyKkmypuparsd e8poncKux
demoxpamuja. Yop30 mocie Tora, y HopeMopy 2011. roguHe cMembeH je IpeMujep
Uranmnje CunBro bepiryckoHH, a Ha BErOBO MECTO MOCTaBJbeH Mapno MoHTH,
MIPUTIATHHUK MTPBHX CIIANIOHA TEXHOKparcke cTpykrype (Giannone 2015, 114-116).
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XUKca Ja MPeUI0KH MOJIUTU3AIN]Y IPoLieca eBPOIICKE MHTErpaluje Kao
perreme (i 0ap 1o periema) mpodiiema ,, IEMOKPATCKOT AepumnuTa’, u
moceOHO MHIYT JIeruTUMKTETA. brita 61 To, kKako cmarpa XuKC, IpUIIMKa
na ce rpahannMa YHHje, KOjU y KpajibeM HCXOy TPIIe IMTOCIIEIHIIE OITyKa
JIOHETHX y KPyTy HaI[MOHAIHUX M €BPOICKUX TEXHOKpara, omoryhu
Jla IMajy TIpaBo n36opa m3Mely pasnuauTHX MOJUTHIKUX ommuja. To
MO/Ipa3yMeBa [OCTOjambe MOJMTHYKOT TAKMHYEH:A KOj€ j€ cala HCKIbYUEHO
13 OkBUpa YHHUjE. JICKOBUTOCT TOT TAKMUYEHHa j€ MHOTOCTpYyKa:

- IPOMOITYja HOBUX MOJUTHYKUX HJICja U 33]ETHUYKO KPCUPaHhEe
MOJIUTHKA;

- MPOMOBUCAKE CTBapama Me)yHHCTUTYIIMOHATHUX KOAJIHUIIH]ja
OKO CHETTM(UIHUX TEMA;

- MOJICTHIIAbEe ME/IMja 1a PEJOBHMjE U ca BUIIE MAXIbE Mpare
36uBama y bpuceny;

- omoryhaBame rpaljannma jia CTeKHy MOTIYHY CIIHKY 0 epekTuma
KOje TIpeJUIOKeHE TIOJIUTHKE MOT'Y IMaTH Ha FlUXOBE HHTEPECE;

- IPOUCTULAE MaHaTa 3a CIpoBOhemke oapeljeHe MOIUTHKE;

- MIOCTETIEHO KPEeupame HOBOT MOJUTHIKOT WICHTHTETa—demosa
(Hix 2008, 98-107).

[taBHU TepeT monuTH3alMje, HapaBHO, TIOHEIEe O MOJUTHYKE
CTpaHKe, IIpe CBEra Ha eBPOIICKOM HHBOY (€BPOCTpaHKE).

Hacynpot Xukcy, baptonuau cmarpa na Ou momTH3aIija Moria
Ja joBene a0 jouw Beher ynasmaBama usmel)y rpahana u enure. [lopen
YIIUTHE PENPE3CHTATUBHOCTH CTpaHaka, bapToNuHU JIOBOJH Y CYyMibY
na he cam mporec nonauTU3alMje JOBECTH 0 TOra Ja €BPOCTPaHKE U
€BpO CIINTE jaCHHje pa3yMejy CTBapHe HHTepece Tpahana y mormeny EVY.
VY cB0jOj OLIEHM HJIe TAKO JAJIEKO Ja cMaTpa Ja Cy OMpadyd ¥ HBUXOBU
MIPEACTaBHUIM ,,iBa pasznuanTta cBera’ (Bartolini 2006, 41).

Hapagno, xaza je peu o akrepuma koju O OWITM HajaHTa)KOBaHH]H
HA MMOCITy MOJIMTHYKOT TaKMHUYeHa YHyTap EBporicke yHHje, cBe oun
cy, Iipe cBera, ynpre y EBporcku mapiamMeHT U eBpOCTpaHKe, Koje cy
0 CJIOBY YTOBOpa 3ally’KeHe Jia ,,JJOPHHOCE (POpPMHparby €BPOIICKE
MOJUTUYKE CBECTH M HU3paKkaBama BoJbe Tpahana VYuuje”. Takpa
OYCKHBAILY Cy MOTIYHO y3anyaHa'2. Mako je EBporicku mapiamMeHT, HakoH
CBaKe U3MeHe YToBopa, nporyaiiaBal HajsehuM HETO JOOUTHUKOM, IPH

12 VHTepecaHTHO je yrno3opeme Koje, y Be3u ¢ TuM ucrtude M. Kosauepuh: ITaptujcko
3ay3MMarbe CTaBoBa fie nMaTH nocieaune o u300pHy yrakmuily, jep hie n ocraine
MapTHje HallaIaTH jacHU]je 3ay3eTe CTaBoBe. JacHHje u3janmaBame 0 EY nutamnma
he ycnoXHUTH TIPEroBOpe 0 KOATHIIMOHUM BilajaMa, a u nojactahu nebary koja he
YMamHTH KOHCEH3YC elIhTa O MPaBIly eBporicke nurerparuje. Cee oBo hie orexaru
yeBajame omryka y EY (Kovadevi¢ 2015, 173).
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YeMy C€ MMa y BHUJly HETOBO KOHCTAHTHO ,,HAITyMIIaBambe” JOJaTHUM
oByamhemnMa, HBEroBa MoIylapHocT Mel)y rpahannva Yauje Omia je
cBe Hmwka. O Tome HajOoJbEe CBEJOYH, U3Mel)y OCTaor, ¥ KOHCTaHTaH
ajJl M3JIa3HOCTH Ha ,,JpyTropa3penHe’ eBporcKke u3dope (TPEHYTHO je
Taj MaJj| 3ayCTaBJbeH Ha nociieamuM u3dopuma 2019. ronune). [leyar na
TaKaB MoJI0kaj EBporickor mapiaMenTa craBuiia Cy akTyeliHa JIeliaBama
BE€3aHa 32 KPU3HU MEHAIMEHT, KaKo Y MOIJIe/ly EKOHOMCKE 1 (PMHAHCH]jCKE
KpH3e, Tako 1 Be3aHo 3a cutyarujy ca COVID-19, u mocnenme, ca parom
y YKpajuHu.

TaxkaB 1oy1oxaj je HajBehuM AeIoM pe3yiTar CuTyamuje y Kojoj Cy
KpeaTopH UHTETpaliyje, TOKOM HajBeher jiera ’beHOT Tpajama, ,,TProBaind
n3Mehy AeMoKpaTHje W WHTETpallije, U YBEK y KOPUCT MHTEeTrpanuje’
(Majone 2014, 183).

OBakBa cuTyanuje He Tpeba ma Oyme n3HeHaheme YKOIUKO ce
CTAJIHO UMa Y BHJly YHECHHUIIA JIA j€ €BPOIICKA MHTErpaliyja rmpe cBera
eNMUTHCTHYKH TIpojekar. Ty je ocHOBHU H3BOp HajBeher Opoja mpodiiema
ca KojuM ce YHuja cyouaBa. JIok rox je cuTyanmja Taksa, a yCKOpo He
Tpeba ouekuBaTH OMIIO KaKBe 3HaYajHHUje NMpoMeHe, EBporicka yHuja
he Outn ,,monuTHYKa 3ajeqHUIA Oe3 MOIUTUKE”, ,3amTuhena cdepa,
CHUTYypHa O]l 3aXTeBa OMpada M HBUXOBUX mpeactaBHuKa’ (Mair 2013,
103). Jenunu npo0iem je mTo HeAoCTaTak MpoCTopa 3a OPraHu30BabEe
U JIeJI0OBambe ono3uIije y EBporckoj yHUjH ,,JOBOAH IO OPTaHU30BAHA
ono3zuuyje npema Yuuju” (Mair and Thomassen 2010, 7).

Jakie, mporHo3e y morieny dajbeT CTama IEeMOKpaTHje y
EBporickoj yHHjH, HUCY HU Majo BeApe. 3aTo je HajpeaHu]je, KaKo
cMmarpa Cnoboman Camapriuh, oueKuBaTH MOCTEIIEHH! ITOBpPaTaK Ha HUBO
JICTUTUMHOCTH ayTITyT Pe3y/Tara, JOK jeé 0 HUBOY KOjU MOJpa3yMeBa
WHITYT JISTUTUMHOCT, y TIOCTOjehuM yciioBrMa, HepeaHO U pa3MUIIIIbaTh
(Samardzi¢ 2022, 330).

CBe mpeTxomHo M3HETO IMokasyje koiuko je Llozed Bajmep 6mo
y mpaBy kazaa je roBopehu o mpobiemy nemokparuje y EBporckoj
VHUjU n3jaBuo: ,,Ilomyxsar 6u 6mo oOnmukoBaTH oarosapajyhy Teopujy
nemokpatuje 3a 3ajequuny. [loamxem Oeny 3acTaBy mpenaje y OAHOCY
Ha Ty, XBaJIe JOCTOjHY, amOutnjy” (Vajler 2002).
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EUROPEAN UNION IN “SEARCH” FOR LEGITIMACY

Resume

The European Union is an unprecedented project in the European
space and certainly in international relations. One of the main problems
in her study was, and still is, determining her true nature. For the needs
of our work, the definition of the European Union as a functional political
system was accepted, but not the state. The subject of this paper is the
assessment of the democratic quality of the Union, especially from the
point of view of its democratic legitimacy. The first part of the paper
presents different understandings of the nature of the European Union. The
second part of the paper is dedicated to the problem of the “democratic
deficit” and different theoretical understandings of that problem. The
concluding part of the paper talks about some proposals for solving this
problem, noting that in the current situation with the existing contractual
architecture of the European Union, this problem is far from being solved.

Keywords: European Union, “democratic deficit”, legitimacy, input
legitimacy, output legitimacy, European Parliament,
European parties

*  E-mail address: zoran.cupic@fpn.bg.ac.rs.
*  Osaj pan je npumibeH 13. jyna 2022. ronune, a npuxsahen Ha cactanky Penakuuje
26. aBrycra 2022. roguHe.

221



