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Mupocnaea I'nuzopuh”

Bnaoa Penyonuxe Cpouje

BE3BEJHOCHH OAT'OBOP PEITYBJIUKE
CPBUJE HA YI'POXKABAIBE
MUI'PAHTCKOM KPU30M

Cakerak

[Ipenmer pana je 6e36ennocHu oaroBop Pemyomnuke Cpouje
Ha BEHO YIPOXKaBabE N3a3BAHO CABPEMEHOM MHUTIPAHTCKOM KPH30M
Koja je kynmuaupana 2015. ronune. be3deqHOCHN HM3a30BU Koje
ca coOOM HOCH MUTPaHTCKa KPH3a, a ca KOjUMa ce JlaHac cyouana
n CpOwuja, MoHajBUIIIE Cy Y TOMEHY OpraHW30BaHOT KpUMHUHAIA,
OIHOCHO TPTOBHHE JbYIIMa U HAPKOTUITMA, K0 U TEPOPUCTHUKOT
1 00aBelITajHOT JIeJI0BambA.

nmb pana je na ce o0jacHM Ha KOju Ha4uH je PemyOmuka
Cpbuja 6e30e1HOCHO OJrOBOpHMIIA HA M3a30BE Koje je ca coOoM
JI0OHeIa MUrpaHTCKa Kpusza. Hamepa ayTtopa je ma yTBpAH
anekBaTHOCT ofaroBopa CpOuje Ha cBe KJbyuHe 0e30eqHOCHE
M3a30BE Y BE3U Ca MUTPAHTCKOM KPU30M, U JIa TIPEJIoTe Kako Ou
C€ Ha OCHOBY TOTIYHHUjET U CHCTEMAaTU30BAHOI Ca3Hamka MOIJIA
aJICKBaTHHj€ CIIPOBOJIUTH TMPEBCHIIMja W YCHEHTHUjE BPIIUTH
CYIIPOCTaBJbAHE UCTHM.

Meroze koje ce IpuMemYyjy Y pay Cy HayuyHO JECKPUNTHUBHA,
aHanM3a caJpkaja U CTaTUCTUYKA METO/A.

Pesynrar pana je oapeheme anmamm3mpaHuX acmekara
onrosopa Penybnuke CpOuje Ha yrpokaBame mbeHe 0e30eTHOCTH
yClie[l MUTPAHTCKE KpU3€e Y IIIJbY CBEOOyXBaTHH]ET carieaBama

*  EnexTpoHcKa ajpeca ayTopke: miroslava.gligoric@yahoo.com
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BAJIMTHOCTU OJIrOBOpa Ha ONACHOCTH O]l MUTIpalHja, Kao U
MPEAJIO3N U TPENopyKe pajau joll YCHEIIHHjer OTKIambamba
IbUXOBHX HETAaTUBHUX e(eKara.

Kibyune peun: PenybOnuka CpOuja, 6e30€1HOCHH OATOBOD,
MHTpaluja, TEPOPUCTHYKO JIeJIOBambe,
00aBemTajHO /IEI0Bake, TPrOBHHA JhyIUMa,
TProBHHA HAPKOTUIIMA

YBOJI

CBe Murpaiyje CTaHOBHMIITBA TOKOM HCTOpHjE CYy OyBEK
TEKHUIIE OUYBAIbY U pa3Bojy )KMBOTA Ha 3eMJbH, T€ c€ MOXKe pehu
Jla TIPECTaBIbajy jeJaH OJl YCJIOBa HErOBOT ONICTAHKA.

Jlanamme Bul)eme caBpeMEeHUX MUTpalivja y CBETY yIJIaBHOM
WX OJICTIMKAaBAa Y HETaTUBHOM CBETIIY TPETUPAjyhH UX Ka0 BEIHKU
M3a30B C KOjJUM Ce cyouaBa unTaBa Mel)yHapoaHa 3ajeAHUIa, ai |
Np’KaBe TPaH3UTa, Kao U IpyKaBe Kpajbe JecThHaluje. Murparcka
KpH3a KOja je h3a3BaHa HaIIMM KPEeTameM CTAHOBHHUIIITBA Ca PATOM
3axBaheHux nmoapydyja bauckor ucroka u Adppuke on 2015. rogune,
y3apmMaia je uyutaBy EBpomy, a leHe Mocineule U JaHac yTuay
Ha cTtame 6e36eqnoctu y Pemmyonumu Cpouju. Mnak, motpeGHO je
MMaTu y BUAY U MO3UTHBHY CTpaHy MHTpalija Koja je BHIJbUBA
Kpo3 WeH yTuiaj Ha aemorpadcky ciuky EBpome, omHOCHO
TUCTPUOYIIN]y CTAaHOBHHMINTBA IO TOAMHAaMa >KMBOTA, Koja he
yoynayhe OMTHO yTHUIIATH Ha €BPOIICKH €KOHOMCKH Pa3Boj.

[Tomazehu ox Tora, EBporicka yauja (EY) je npoxinamoBana
Kao CBOj JYTOPOYHH IWJb Ja MUTPAILHj€ YYUHU ,, JJO3UPAHUM H
YKIIOTIUBUM Y CBOj€ TIAaHOBE™ KakKo OM ,,0]1 HEXKEJbEHHUX TTOCTalIe
MoKeJbHEe, U Kao TakBe Omie yrpalheHe y areHay ApyIITBEHOT
pa3Boja 3eMasba wianuia EV”.!

[MuTame MacoBHUX MUTpalfja y T€ONOJIUTHYKOM CMUCITY
omnpenaesbyje CIOJbHOMOIUTHYKO No3uIuoHupame Cpouje,
Oynyhu na je ped o peHOMEHY KOjU C€ HCII0JhaBa Ha onpeheHom
reorpa)ckoM MpocTopy. Jeaan oa BaxkHUX (haKTOpa HALMOHATIHE

1) Hparan Cumeynosuh, ,,Murpaiuje u Haumonansu uatepec Cpouje”, Hayuonainu unmepec,
6p. 3/2015, rox XI vol. 24, ctp. 131.
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0e30eJHOCTH jecTe reoNoIUTHYKH TI0JIoXKa] IpkaBe. Kana je ped
o Perryomuimu CpOuju, oBaj gakTop je ocTao JOMUHAHTaH KPO3
YUTABY HEHY UCTOPHU]Y.

Cge 0OankaHcke 3eMibe, Kao 1 Penyonuka Cpouja, jomr yBek
Ce HaJIa3e y mpoIiecy TpaH3uIHje, a TOJaTHO OTexaBajyhu GakTop
y B€3M Ca MUTPATOPHUM KpeTamHMa jecy HUXOBa HepelleHa
mehynpxkaBHa nutama. C THM y Be3H, capajiiba ip)kaBa Ha bakany
Ha TOM IUIaHy Ce TOoKa3aja Kao HeJ0BOJbHA U ciada.

be3b6enHocHM M3a30BU ca KOjuM ce J1aHac cyouaBa Cpouja,
a Koje ca cOOOM HOCH MUTPAHTCKA KpU3a, OTHOCE CE MTOHA]BUIIIC
Ha OpPraHMW30BaHU KPUMHUHAJ, OJHOCHO TPrOBUHY JbyIHMa U
HapKOTHUILIMMa, Ka0 W Ha TEPOPHUCTHUYKO, all U 0OaBEIITajHO
nenoBame. 300or Tora HeomxonHo je y CpOuju H3BPUIIUTH
yHanpeheme cuctema 0e30€THOCTH Yy CKJIaly ca CTENEHOM HEeHOT
yTrpoKaBama yciel MUTPAHTCKE KpPU3€ TaKo IMTO he ce WeH
noctojehu 6e30e1HOCHU OITOBOP Ha 0e30eIHOCHE N3a30BE KOje je
ca coOOM JToOHEIa MUTPAHTCKA KpY3a YYHMHUTH JOII IPUMEPEHH] UM
1 e(UKACHU]UM.

1. OATOBOP CPBUJE HA K/bYYHE BE3BE/IHOCHE
MN3A30BE Y BE3U CA MUT'PAHTCKOM KPU30M

Ha bankany ce 6e30e1HOCHH H3a30BH ca KOjUMa CE CyouaBajy
HETOBE JPKaBe yIIIaBHOM THYY CIIOpoBa y onpehuBamy rpanuma
Y HEpeUIeHNX HAI[MOHATTHUX MUTamba.

Y CpOuju cy mopen tora Beh myxke BpeMeHa IMPUCYyTHA
JIBa BaXkHa 0e30eHOCHA M3a30Ba KOja MOTY Ja 3HAa4ajHO yTHUY
Ha wmeHy crabuiaHoct. To cy Bepcku (yHaameHTanuzam’® u
oprann3oBaHu KpumuHain. Onx 2015. 3HauajHO JOMUHHpA
yrpoxaBame 0e30ennoctu CpOuje ycinen Mmurpamnuja (Hako caaa
JIOHEKJIE TYOM Ha CBOM MHTEH3UTETY), KOj€ JOBOJIE JI0 Tora Ja Cy
O] TOT BpEMEHa HAaIJIo ecKajupaja JBa 00J1MKa OpraHU30BAHOT
KpuUMHHaja y peruony u CpOuju, npe cBera TproBUHa Jbyiuma, a

2) Munomup Crenuh reononutuky AeuHUIIE Kao ,,HAyIHY TUCIUIUINHY KOja IpOydaBa yIory
1 3Ha4aj GU3UYKO-reorpa)CKUX U JPYLITBEHO-reorpad)CKuX YMHMIIALA Y TIONTUTHYKHM [10jaBamMa
u nponecuma”. Bunn y: Munomup Crenuh, Cpnexo numarse — 2eononumuuxo numarse, Jantap
rpyna, beorpaz, 2004, ctp. 305.

3) Bume o tome y: [paran CumeyHoBuh, Tepopusam, I[IpaBuu dakynrer YHuBep3urera y
Beorpany, 2009.
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ca ’OM U WIIETAJIHU IIPOMET HapKOTHUKa. Murparyje cy 10BeJie U 10
M0ja4aHor 00aBeIITajHOT JeJI0Baba HHOCTPAHOT (haKTopa Impema
CpOuju u Hy>)kHOCTH yKianama CpOuje y eBpOoTnCKH 00aBemTajHu
CHCTEM, a CBe ce uernhe CIIOMUEbe 1 MOTYhHOCT IIPHCYCTBa HA OBUM
MIPOCTOPUMA jOIII jeTHOT Oe30€THOCHOT M3a30Ba KOJU CE IOBOJIU Y
BE3y ca MUTpalujama, a To je Tepopu3am.

1.1. Be30ennocHu oarosop Penyoiunke CpOuje Ha TProBUHY
JbyInuMa

[Topen neruTUMHOT TpaBa ApKaBa Ja PETYIUIILY PEKUM
npesacka JIp>kaBHe TPaHHUIlEe, Ka0 U MUTama OOpaBKa M TPaH3UTA
MHUT'paHara, CBe Cy OpojHHju MelyHapOIHM W HAIIMOHAIHU
NPaBHH JIOKYMEHTH KOjiIMa C€ CAaHKIIMOHUIITY aKTHBHOCTH BE3aHE
3a WIETajgHoO NpeJaXeme ApKaBHUX I'PAHUIA U KpUjyMuapeme
murpanara. OBakBa HOpMAaTHBHA pelllelkha KOja /1ajy 3HauajaH
JOTIPUHOC CIpedaBamy M Cy30HMjalmy YIUIUTama JbYIH U3
KPUMUHAIIHUX CTPYKTypa Y MUIpPallMjCKe TOKOBE YCBOjUIIA j€ U
Peny6nuka Cpbowuja.*

Konsenmuja o mel)yHapogHOM OpraHn30BaHOM KPUMHUHATY U
nonywyjyhu npotokonu uctudy norpely pasinnkoBama (peHoMeHa
TPrOBUHE JbyIUMa U KpUjyMyapema MUrpaHaTa ykasyjyhu Ha
YUEHUIY J1a TPrOBHHA JbyJIMMa MpPEICTaBJba MmocedaH oOIUK
3nmoynorpede murpanuja. OHO TO MOCEOHO pa3/iBaja TPrOBUHY
JbyIMa O]l KpUjyMuapemha UMUTpaHara jecTe MpUCYyCTBO CHIIE,
MpHUHYJE WIH MpeBape y cBpXy ekcmuioaramnuje.’ [lopen Tora,
MOTPEeOHO je HAIOMEHYTH W TO Jla C€ KPHjyMUapeme MUTpaHaTa
HCKJbYUYHUBO JOBOJH Y BE3Y Ca IIPEIACKOM AP KaBHE TPaHULIE, TOK
ce TProBHHA JbyIMMa MOKE CIIPOBOJUTH U YHYTap IpaHUIIA.

V3 noncehame na cy Yjenumene Haluje mouyeTkom 2 1. Beka
ycBojuiie KoHBEHIH]y IPOTUB TPaHCHAIIMOHATHOT OPTraHU30BaHOT
KpUMHUHANA U HheHe JomyHe y Buay lIpoTokona 3a cripeuaBame,
cy30Hjame U KaXmhaBame TPrOBUHE JhyInMa, OMHOCHO [IpoTokomna
MIPOTUB KPHjyMYapeha MUTpaHaTa KOITHOM, MOPEM H Ba3IyXoM,

4)  Munan Xapxouh, ,,Kpujymuapeme Murpanara y cBeTIy openada KpUBUYHOT 3aKOHHKA
Penyomuke Cpbuje”, y 30opuuky: Cmare xpumunarumema y Cpouju u npagna cpedcmea
peacosara, pyru neo (npupenuo: Hophe Urmwarosuh), [IpaBuu dakyiarer YHuBep3urera y
Beorpany, beorpan, 2008, ctp. 203.

5) Ilpemopyke MpUHIMIIA ¥ CMEPHHIA O JbYICKUM IPaBUMa M TPrOBHHU JbyauMa, Bucoxu
rkomecapujam YH 3a mwyocka npasa, 2002, ctp. 9.
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yop30 ce jaBuia moTtpeda ga u PenyOnuka CpOuja mocrane
yroBopauiia Kousenmuje. C TUM y Be3u, IpeMa JPyroM MPOTOKOITY
»~KpUjyMYapeme MurpaHara’” 03Ha4eHO je kao obe30ehuBame
HEJICTAJIHOT yyacka® y pykaBy MOTIUCHUILY JIHIIA KOje HICY HbEeHH
JpKaBJbaHU WIIU JIMIIA Ca CTAJTHUM OOpaBKOM, IITO 3a I[HJb UMa
CTHIIak¢ PUHAHCH]CKE WK APYTe MaTepPHjalTHe KOPUCTH.’

Jlanac ce TproBuHa JbyiMa 03Ha4aBa Kao jeaH OJ] HajTeIKMX
00JIMKa OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA Ha ITI00AJIHOM HUBOY, UHje CY
XKpTBe Hajuerhe xeHe U Jiera. 3M04YrH TProBUHE JbyauMa Pemyonrka
Cpbuja je mo mpBU My T AedUHUCATA KAO0 ITOCEOHO KPUBUYHO JEIIO
y OKBHpY 3aKOHa 0 M3MEHama M joiyHama KpuBUYHOT 3aKoHa,
KOju TipenBuha OrTOBOPHOCT 3a OHOTA KO CHUJIOM WJIH TIPETHOM,
JOBOhemeM y 3a0iTy/y WIIH OZIp)KaBabeM y 3a0iTyIH, 3J10yTIIoTpeOoM
opianthema, NOBeperHha, OJJHOCA 3aBUCHOCTH HITH TEIIKHX TMpHIIHKA
apyrora: Bpoyje, TPEBO3H, npeGauyJe npezaje, mponaje, Kymyje,
nocpeyje y npeaju uir mpojaju, CaKprBa Wil JPIKH IPYTO JIHALE,
a y IIJbY CTHIIaha HEKe KOPHUCTH, EKCIIOATalllje HEeroBOT paja,
BpIIIeHa KpUMHUHAITHE ICTTATHOCTH, TPOCTUTYIIH]€ WK TIPOCjauetha,
yrnoTpede y mopHorpadcke CBpXe, paay oy3MMama Jieia Tela 3a
npecaljuBame WK paau Kopuiihema y opyKkaHuM cykoouma.®

On uHCTUTYIM]a Koje ce 0aBe oBUM nuTameMm y Cpouju
Ba)XkHO je u3aBojutu Kannenapujy 3a koopauHaiujy 6opoe npoTus
TProBUHE JbyauMa, Kao u Onespeme 3a nociose EVROPOL, xoje
NO/IpKaBa aKTUBHOCTH MOJIMI]€ U APYTUX AP KaBHUX MHCTUTYIIHja
y 60pOM MPOTHB MIIETAITHUX MUTPAIKja U TPTOBUHE JbyauMa. Kaxo
je 6opba mpotuB TproBuHe Jbyauma y Cpouju, u npe uzlujama
MUTpAITMOHE KPH3e, a caja MOroTOBY BEOMa BajkHA 00JIACT KOjy
je HyXHO yckianuTu npema Hopmama EVY,° cBe je uspaxeHuja
norpeda 3a peopraHu3aliijomM nonuuyuje u peopmMom npasocyha

6) Heneranun ynasax o3HauaBa Ipea3ak rpaHnia 6e3 HCIyhermba MOTPEOHNX 3aXTeBa 3a JIerajaaH
yla3ak y Jp>kaBy IIPUMaoLa.

7) 3akoH 0 NOTBphuBamy KOHBEHIHje YjeAHILCHHX HallMja IPOTHB TPAHCHALMOHAIHOT
OpraHU30BaHOT KPUMUHAJA U TOMYHCKUX 1poTokona, Ci. iucm CPJ — Mehyrapoownu y2osopu, 0Op.
6/2001, Internet, www.paragraf.rs/propisi_download/zakon o_potvrdjivanju_konvencije_ujedin-
jenih nacija_protiv_transnacionalnog_organizovanog.pdf.

8) Buan: 3axon o m3menama u gomyHama Kpusnunor 3akona Pemy6muke Cpouje, Cryocoenu
enacnux PC, 6p. 39/2003.

9) 'V ckuomy Axnuonor riaHa 3a [Tornasbe 24 mpensulieHo je ocHuBame Kannenapuje
HaI[MOHAJIHOT M3BECTHOLIA 3a TProBUHY JeyauMma y PenyOmunm CpOuju, mro Ou Tpebano na
JONpUHECE 00jeKTUBHOM Ipahiery 1 MPOLIeHN HAalpeTKa HaJl HALMOHAIHIM MEXaHH3MOM 3a 60pOy
[POTHB TPrOBHHE JbYANMA.

497



CIIM 6poj 3/2019, coouna XXVI, ceecka 65 cmp. 493-514

y ToM mpasiy. Hajsehu npobnem 3a Cpbujy y oBoj obmnactu je
HETIOCTOjab€ jeJMHCTBEHOT CUCTEMA ,,IPUKYTIJbaha CTATUCTUYKUX
mojaraka Ha YHH(GOPMaH HayWH~ jep TOJIMIHja, CYIOBH H
TY)KIJIAIITBO KOPUCTE PA3TTMUUTE CUCTEME IIPHITMKOM pean3alije
tora. Ha HuBoy EVY, TproBuHa Jjbyarma ce CaHKIIMOHUIIIE Y CKIIaTy
ca JIupekTHBOM O cripedaBamy 1 OOpOH MPOTUB TPrOBHUHE JbYANMA
u 3amTuTh xkprasa (2011).

[MuTame 3amTuTe HAIMOHATHUX I'paHUIlA K OHeMoryhaBame
JIeNIoBakba KPUMHUHAIHUX Tpyla M MojelnHala koju omoryhasajy
WJIETAIIHO TPENaXeHhe JIp)KaBHE TPAHHIE WUMAK Ce U Jajbe
MPEBACXOIHO pelllaBa Ha HaMOHATHOM HUBOY.'” PenryOnuka Cpouja
je 2017. romune ycBojuiia CtpaTterujy NMpeBeHIdje U Cy30Hjama
TProBUHE JbyAUMA, TOCEOHO KeHaMa U JIEIIOM U 3alITUTOM KpTaBa
3a epuon 2017-2022. rogune.!! OBUM CTpaTEHIKUM JOKYMEHTOM
MJIaHUPaHU Cy MeXaHU3MU 3a npaheme cucrema 6opOe, amu u
MIPEBEHTUBHOT JI€JI0Baba MPOTUB TPrOBUHE JbYIUMA.

Kpujymuapeme MuUrpanara ¥ TproBuHa JbyIuMa JaHac Cy
O3HAYE€HU Kao ,,MaCOBHO KPHUBHYHO JIEJI0 y 3€MJbaMa TaKO3BaHe
MIPBE MUTPAHTCKE JECTUHALIM]E”, U YJEAHO U Kao MU3BOP OPOJHUX
HeJIeraHUX Ipuxoa.'?

IIpempaa je pemaBame mpobiemMa HeZJ03BOJBEHOT MPETaXemnha
JpKaBHE TPAHHULIE, KPHjyMYaperha JbYH U WICTATHUX MUTpaIija
pykoBoh)eHO OpOJHUM 3ajelHHYKUM HHTEpecuMa JipakaBa, UMaK
CBE JpKaBe CaBPEMEHOTI CBETA MOBJIa4e M HEKE IPYyTe Pa3InuuTe
MoTe3€ Ha IOJbY CIpedaBama U Cy30ujara HaBEICHHX I10jaBa.
VY ToMm cmmciy, Mepe Koje mpeay3uma HajBehu Opoj 3emiba,
noceOHO €KOHOMCKHU pa3BHjEHE JpKaBe, OJHOCE Ce Ha 3aIUTHTY
0/l HEKOHTPOJIMCAHOT TMPUJIMBA MMHUTPAaHATAa KOJH JOJa3e M3
HEpa3BHjCHUX 3€Majba M ca KpU3HHX moapydja. CarmacHo
pEYEeHOM, TaKBa pelIeha Koja TPETUPAjy TUTalkhe MUTPaIlHja Kpo3
MelyHapoiHO-TIpaBHA JIOKyMEHaTa Jara Cy y LWJby 3aIlTHTE
WJIETaTHUX MHUIPaHara, KOju Cy YIIIaBHOM 3JI0YNOTPEOJbEHU O
CTpaHe KpujyMyapa Jbyauma.

10) V UsBemrajy Brage CA/] o TproBunu jpyauMa y cety 3a 2015. roquny croju na Cpouja
Mopa 1a ycBoju Harmonanny crparerujy 3a 60pOy IpOTHB TPrOBUHE JbYANMA.

11) Buan: Ctpateruja npeBeHnuje U cy30ujama TProBUHE JbYANMA, IIOCEOHO XKEHaMa U JeOM U
3amTute xprasa 2017-2022. roqune, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 77/2017.

12) Dragan Simeunovi¢, ,,Migracije kao uzrok politickih anomalija u Evropi”, NBP — Zurnal za
kriminalistiku i pravo, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2015, ctp. 6.
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Ha ynyrpammem mmany CpOuja cnpoBomu onpehene
MeXaHW3Me MOMOhU XpTBama TProBUHE JbynuMa Mehy xojuma
je u hopmupame LlenTpa 3a 3amITUTY KpTaBa TPrOBUHE JbyIUMa
(2012). IIpema noganuma Llentpa 3a 3amTUTy XpTaBa TProBUHE
JbynuMa TokoM 2017. roguHe hopMaiiHO Cy HAeHTH(UKOBaHE 43
KPTBE TProBUHE JbyIUMa, 071 Kojux je 93% npxaBipana CpOuje.
Toxom 2017. mpumibeHo je yKynHo 14 npujaBa cyMibe 3a TPTOBUHY
JbyauMa Mel)y murpantuma,'’ on Kojux je J0 Kpaja ToAuHe
UICHTHU(HUKOBAHA je/THA )KPTBA — JI€YAK KOjH je )KPTBA BUIIECTPYKE
CEeKCyallHe eKcIutoaramuje.'

[Ipema nomanmma HeBianuHe opranmzanuje “ASTRA anti-
trafficing action” o mapta 2002. o xkpaja 2015. roqune y Cpouju je
UAECHTU(PUKOBAHO YKyIHO 470 jKpTaBa TProBUHE JbYHMA, OJ] Yera
cy 392 (83%) 6unu npxaBibanu Cpouje. On kpaja 2015. 1o kpaja
2017. unentuduronana cy 26 nuua, a camo Tokom 2017. ronune
on 11 xxpraBa mux 10 cy Omiu cprcku qpaBibaHu. Y IEpUOLY O
1. jaryapa o 31. neriemOpa 2016. ronuHe 3a0€JIeKEeH je HeCTaHaK
14 manoneTHux murpanara 6e3 nparmwe (9 Asranucras, 3 Vpak u
2 Cupwja), o1 KOjUX je ocam Jjuiia rmponalheHo.

KonTrnynpanum carnenaBameM 1 pahemeM ca pa3THIuTHX
acriekara mpo6iema TproBuHe Jbynuma, Cpouja Tpeda na, mopen Beh
noctojehux, u3Halhe u apyre ajeKBaTHe MEXaHU3ME 32 Cy30Hujame
TProBUHE JbyAUMA, KAKO OU MOIJIA J1a IPEBEHTUBHO JIEyje, Al U
Jla yCTIIOCTaBH oiroBapajyhe Mexanu3me 3a paHy UACHTU(UKALIN]Y
MOTEHIINjaITHHUX JKPTaBa.

1.2. HopmaTuBHu 1 akuuoHu oarosop Penyosnuke Cpouje Ha
TPrOBUHY HAPKOTHI[UMA

HeraruBan yTH11aj Koju IMa TProBUHA HAPKOTULIMMA Ha JbY/Ie
IIMPOM CBETA j€ TaKaB Jia ce MOXKe pehu Ja npeacTaBiba MpeTwhy
KaKo IO 3/JpaBCTBEHY, TAKO U 110 CBETCKY CTAaOMIIHOCT.

13) Og 14 npujaBibeHHX CiTydaja 3a TPU je 3aKJbYUCHO Jja ce He Paju O KPTBH TPrOBUHE JbYIIMa,
JIOK je JIeceT jOII YBeK y TOKY HACHTH(HUKALHje.

14) OcHoBHH cTaTHCTHYKHK H3BenITaj L{eHTpa 3a 3amITUTy )KpTaBa TProOBUHE JbYAHMA O XKPTBaMa
TproeuHe Jbyanma 3a 2017. ropuny, Lenmap 3a 3awmumy scpmasa mpeosune myouma, Internet,
http://www.centarzztlj.rs/images/stat/17/2017%20Statisticki%20izvestaj.pdf.

15) ASTRA antitrafficing action, Internet, https://www.astra.rs/statistika.
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Kpajem 20. Bexa EBpona, 0THOCHO HEKOJIMKO H-CHUX JIPIKaBa,
OuBajy o3HauYeHe Kao Bojehe y aHIly TProBuHE HapKOTULIUMA Y
cgety. On 80-ux roguna npouutor Beka Typcka rmocraje TpaH3UTHO
MmoJipydje 3a aBraHHCTAHCKH XEPOWH Ha IyTy Ka 3amajHo-
eBporckumM Tpxkuintuma.'® Ha tom myTy ce Hanasu u Cpbuja koja
npezcTaBba MOCT U3Mel)y UCTOKA U 3ariajia — T3B. OaKaHCKa pyTa,
Ko0ja ce 300T CBOT MOJI0Xkaja oKa3aia Kao HajIoro/IHU]e OIpYYje
3a TPAHCIIOPT, OAHOCHO TPrOBUHY HAPKOTHIIMMA Ka0 U JbYIUMA.
Opn HacTymama MUTPAHTCKE KpH3e OCEOHO J0Ia3u J0 u3paxaja
TPAHCIOPT HAPKOTHKA IIOCPEICTBOM MHUTPAHATA, KOJH HA Ta] HAUWH
yecTo (puHAHCUPA]y CBOj MYT J0 KeJbeHe aecTuHammje. [Ipumepa
pamu, n1a 6u MurpaHT nomrao ox Asranuctana 10 CP Hemauke u
0CTao0 y H0j TOTPEOHO MY je O]l IeCeT J0 BaJeCeT Xuibaja eBpa.

C tum y Be3u EVY je kpeupana Crparerujy EY 3a 60pOy
IIPOTUB TPrOBUHE pOroM, 3a nepuox ox 2013. no 2020. ronusne,
KOja Ma 3a IIWJb 1a Ha HuBoy EY yTuue Ha cMameme NoTpakuBamba
u cHabneBama AporoM. Pesynraru TakBe MONUTHKE 00jaBIbYjy
ce y u3BemrajumMa EBpoIickor meHTpa 3a MOHUTOPHHT JIpOTa H
3aBUCHOCTH, ILITO j€ Ha FOMIIHBEM HUBOY BUIJBMBO Kpo3 EBporicke
usBeniraje o aporama (European Drug Report)."

Y Cpbuju je Ha cHazu CTpareryja o CrpevaBamy 3JI0ynoTpeoe
npora 3a nepuon 2014-2021. ronune, ka0 U AKIIMOHU ITIJIaH 3a
cipoBoheme ucre.'® Tlopen Tora, ca Mmel)yHapOAHOM arcHIIAjOM
EVROPOL Cpbuja pazmemyje nHpopmaliyje 1o nuramby TProBHHE
Hapkotunuma. Ha tom mnany, CpOuja je yChemHo y4ecTBoBaja
n y OpojHuM Mel)yHapoIHUM aklujama y OTKpHUBamy IyTeBa
KpHjymMuapema OIMojHuX Jpora ka 3emibama EVY, moce6Ho y Be3u
ca MUTPaHTCKUM TOKOBHMA.

1.3. TepopucTHYKO Je/I0Bam-€

Kao Buj nmoauTuukor Hacuiba, TEPOPU3AM Yy CaBPEMEHOM
CBETY, CBOJUM JICJIOBAEM TEXKH J1a IPUBYYE MKy jJABHOCTH

16) F.Bovenkerk, Y. Yesilgoz, “The Turkish Mafia and the State”, mpema: Cyrille Fijnaut, Letizia
Paoli, ,,Organizovani kriminalitet i politika njegove kontrole”, u zborniku: Organizovani kriminalitet:
izbor tekstova (priredili: Porde Ignjatovi¢, Aleksandar Stevanovi¢), Beograd, 2018, ctp. 42.

17) Dunja Tasi¢, Bojan Elek, ,,Borba protiv teskog i organizovanog kriminala”, u: ,,Vodi¢ kroz
saradnju u unutrasnjim poslovima u Evropskoj uniji”, Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
OEBS, Beograd, 2016, ctp. 167.

18) Bumu: Kanyenapuja 3a 6opoy npomus opoea, Internet, http://www.kzbpd.gov.rs/sr/dokumenti.
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[UJbaHe ApKaBe, Ha KOjy JOAATHO BPIIN IPUTHCAK OKO IPOMEHE
MOJINTHKE KOja OM Omna y ckjiagy ca MHTEpPeCHMa HEHUX
U3BpIIMIIALA.

Tepopuszam je U3pa3uTo MOJUTHYKA I10jaBa jep HacTaje ca
MOJUTUYKUM IIHJBEM U UMa MOJUTHYKE MOCICIUIC. YKOIMKO
HACHJBE HE €r3UCTHPA Y MOJBY TOJUTHKE, TEIIKO CE MOXKE TOBOPHTH
o Tepopusmy, cmarpa JIparan Cumeyrosuh. "

ITokazano ce na je manac ocHoBHH mpoOiem EBpome y
0e306eTHOCHOM CMHUCITY Bepcku GyHaupanu Tepopuzam,” moceOHo
WCJIAMUCTHYKH, OJJHOCHO TIOCEOHA TOABPCTA UCTOT — TAKO3BAHH
,,CaMOHHKIN” (homegrown)*' wnu ,,jomahu Tepopusam”, KOju
MoZIpa3yMeBa Jia Cy OHU KOjH U3BOJIC U OpPraHU3yjy Hara/ie 3arnpaBo
noMahwu Ip>kaBJbaHM I JIMIIA KOja MMajy OOpaBak, a Koju Cy I10
MPaBUITy MYCIIMMAHCKE BEPOMCIIOBECTH.

VY oxBupy EVY, maBHM cTpaTemIKu NPHOPUTETH Yy O0opOHU
MIPOTUB TEPOPH3MA U paTUKaIN3Ma, IIOCTABJBCHH Cy Yy cliegehum
nokymentuMma: EY Crpareruju 3a 60pOy nmpoTHUB TepopuzMa U3
2005. roqure,” EY Crpareruju yayTpaiiibe 6e30eanoctu u3 2010.
ronune, kao 1 EY Arenau 3a 6e30equoct u3 2015. rogune.

Penybnuky CpOujy ouekyje yckinahuBame OpojHHUX
3aKOHCKHX pellema ca TekoBuHaMma EVY. YeBajame cTpaTemkux
OKBHpA 32 OBY 00JacT MPBEHCTBEHO MOPa3yMeBa U3pajay MpBOT
HauuoHanHor SOCTA u3BemTaja Koju oOyxBaTa CTpaTEIIKy
aHAJIN3y KpeTama Y MPUOPUTETHUM O0acTiMa OpraHN30BaHOT
KpuMuHana u Tepopusma. OBaj uzBemraj Cpouja je uspaauia
Kkpajem neremoOpa 2015.

Jla ce kpeHylo y cMepy yjenumema ApkaBa bankaHna y
pelaBamy MOTEHIIMjaTHUX OMACHOCTH I10 MHUTamky 0e30€THOCTH

19) Jparan CumeyHosuh, ,,Tepopuzam”, HaB. jieo, cTp. 66.

20) Tepopusam 6a3upaH Ha (yHIAMEHTAIUCTHYKHM TyMauemuMa KypaHa.

21) Buwumre o Tome y: [lparan Cumeynosuh, Tepopusam, HaB. femno, ctp. 220.

22) Milos Aleksi¢, Miroslava Gligorié¢, ,,Izazovi savremenih migracija — bezbednosni aspekti i
etnifikacija politike”, Medunarodna politika, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
god. LXVIII, br. 1165, januar—mart 2017, ctp. 29.

23) Crparerujom 3a 60pOy IPOTUB TEPOPH3MA JPrKaBE WIAHHUILIE ce 00aBe3yjy 3a KOJCKTUBHY aKIUjy
6opOe npotus Tepopusma Ha HEBOY EY. 3akoHonaBHu okBup CpOuje yckialjeH je ca melhyHapomHum
CTaHAapAUMa U ca IpaBHHM TekoBuHaMa EY, y nomeny 6opOe mpoTHB TepopusMa. AKIHOHUM
IJIAHOM 32 TIoIIaBIbe 24. peBul)eHo je ycBajarme HOBE CTPATErHje 1 aKIIMOHOT IIAHA 33 CIIPEYaBamke
u 0opOy mportus Tepopusma. Cpouja je Tokom 2014. ronune ycojusna Hanponanny crparerujy 3a
60pOy MPOTHB Npara HOBLIA U (PUHAHCHPAA TEPOPU3MA U AKIIMOHH IUIAH.
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oBor jena EBpone yka3yje ycajame Jleknapanuje o 60pOu npoTHB
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIa U TEpOpU3Ma 3eMajba JyroncroyHe
EBpomnie 2006. roqune. ['maBHu 1muss oBe Jlekmapaiyje jecte na
ce 3ajeJHMYKUM PaZOM CIPEYH OTMACHOCT O] IMOTECHIHjaTHUX
TEPOPUCTUYKKX Hamana. bynyhu na je Tepopusam gaHac mocrao
MehyHaponau 6e30e1HOCHU TPpo0OJIeM, OTPEOHO je J1a ce yjeIuHe
3eMJbe TaKO3BaHOT 3amaJiHor baikaHa y cynpocTaBibamby HCTOM,
TaKo IITO he 3ajeJHO paJuTH Ha yKJIamamwy y3pOKa KOju /10 mbera
JI0OBOJIE, Pa3MEmbUBATH HH(POPMAIIH]jE U BOAUTH 32jeTHHYKE aKIIHje.

[Iupom cBera, bopOa MPOTUB TEPOPU3MA CE HAJTIPE CIIPOBOH
MOCPEICTBOM 00aBEIITajHUX CITy)KOU. MelhyTum, oHe Hepaao aerne
nHopMaliyje ca IpyruM o0aBeIlTajHIUM ciiyxk0ama, Onio u3 cBoje
WJIU U3 HeKe pyre apxkase. HemoBosbHaA capanma Ha miany 6opoe
TMPOTHB TEPOPH3MA BUIbHBA je U yHyTap EBporcke yruje, wmje
AprkaBe diaHuIe MehyCOOHO He pasMerbyjy CBe HH(opMarlije Koje
HoCe/Tyjy O TEPOPUCTUMA U O EKCTPEMUCTUMA Ka0 MOTECHIIH]aTHUM
TEPOPUCTHMA, KA0 U O lUXOBHM aKTHBHOCTHMA, Beh ce yBeK je/iaH
1e0 THX nH(OopMaInja qyBa 13 pasiora ,,Hal[MOHATHOT uHTepeca”.

Ha mehynaponnom many 6op6e npotus Tepopusma Cpouja
OCTBapyje capaamy ca EBPOIICKOM IMOJIUIIN]CKOM KaHIIEIapHjoOM
EVROPOL, nipexo Onermema 3a ocioBe EVROPOL, ca xojoM
pasMemyje Mojarke 1Mo pa3jinduTuM MUTAkIMa, H3Mel)y ocTanux
0 TPOOJIEMATHITH Y BE3H Ca TEPOPU3MOM> W MUTpallrjama.

MoryhrocT nopacta onacHocTtu 1o CpOujy o1 Tepopuszma y
CIIpe3u ca MUrpalyjaMa MOIIIo OH Jia IpecTaBiba ,,yoarusame”
CTpaHUX JprKaBJbaHa MPUMATHUKA [SIL 1 IpyruxX TePOPUCTUUKUX
opranu3zaiyja ca 1iaa Cupuje u Mpaka y penqoBe MurpaHara, moj
JaKHUM HJIeHTUTEeTOM. HeomxomHo je Ttakohe mMaru y BUIY
OITACHOCT OJ HEMO3HAHUIIE CTENeHa PaJNKAIM30BaHOCTH OHUX
murpanara koju y Cpouju Beh y»xuBajy mpaBo a3zuia, na 4ak u
paIuKaIN30BaHOCTH MAJIOJICTHUX JHna Oynyhu na HUje mo3HaTo
KOJIMKO HHX j€ MPOILIO KaMIOBE Bepcke U BojHe o0yke ISIL y
KOjUMa ce TMPaKTUKOBaJIO u3Mel)y ocTasor u To 1a Mymika jiera seh
HAKOH OCMe roJIMHE Bplile yOUCTBa 3apo0JpeHUKa TOMONy BaTpeHor
opyxkja. CBe To m3ucKyje He caMo oapeheHe Bpcte Ham3opa

24) Dragan Simeunovi¢, ,,Migracije kao uzrok politickih anomalija u Evropi”, mas. neno, 2015,
crp. 8.

25) Buau: Mndopmarop o pagy MunucrapceTsa yHyTpaumux nociosa Penyonuke Cpouje, MV,
2018, Internet, http://www.mup.rs/wps/wcm/connect/.
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Beh u nmpumepene Gopme aepaguKkaIn3anrje paau yCHeIIHH]je
MHTETPaLUje UCTUX Y CPIICKO WIIM Y Apyra eBpPOIICKa JPYIITBA.

1.4. Peny0siuka Cpouja u 00aBelITajHO 1eJI0Bam-€

Munubewa nonutudke enure EY o nutamy popmupama
3ajeqHUYKE o0aBerTajHe ciryxoe Kkpehy ce o1 ctaBa 11a je, ¢ jenHe
CTpaHe, 3ajeIHIYKA EBPOIICKA CIIyk0a 6€30€THOCTH JIOTUYaH Cle/T
norahaja, oK, C ApyTre CTpaHe, MOCTOjU MUIILBEHE /1A 3ajeTHUIKA
cnospbHa W Oe3bemHocHa monutuka EY Beh 06e30ehyje TakBy
AKTUBHOCT Ha CaCBUM aJeKBaTHOM HHBOY. CympOTCTaB/HLEHOCT
THX CTaBOBA j€ M0jayaHa ycjel MUTPAHTCKE KpHU3e KOjy 00e CTpaHe
BHUJIC K20 JTOJIaTHU apTyMEHT 3a OTPaBIaHOCT CBOTA CTaBa.

Kaxo 6poj unanuna EY ronnnama pacre, jaBjba ce u motpeda
3a 3ajeIHMYKUM HaJ[30pOM HaJ MHOToOpOjHUM HH(pOpMalrjama,
MIOrOTOBY Mocie u30ujama MUTpaHTcke Kpuse. bynyhu na
HallMOHAJIHE 00aBeIITajHe CITy:KOe U TONUIN]CKE OpraHH3aIje
HEMajy TaKaB KamaluTeT KOju OW MOTrao y MOTIIYHOCTH Jaa
OJITOBOPH Ha caBpeMeHe 0e30eIHOCHE H3a30BE€, HAPOUYHUTO
y obnactu komyHukairja, EY je odpopmmra ENFOPOL,*
€BPOIICKH JICTAJIHU CUCTEM KOjU Jiellyje yHyTap rpanuna EVY.
[Toceban Bun capaamwe ynyrap ENFOPOL npencraBba 6opba
MIPOTHB TEPOPU3MA M EKCTPEMHUCTUUYKUX U BEPCKO-(haHATHUHUX
opranu3anuja. EBpOIICKM MapiamMeHT je MPHUXBAaTameM OBOT
CHCTEMa OBJIACTHO MOJIHUIU]y U 00aBeIITajHE CITyKOe /1a AeNy]y Y
[IUJBY MPHUCITYIITKUBakha TEJICKOMYHHUKAIIHM]ja KAKO OU MPUKYTIJhEHE
1 JIeNOoHOBaHe MH(opMaIlfje 0AMax MOTIIU Jia yCTyTe oapeheHoj
CiTy’k0U Koja ucte 3arpaxu. [lopea NO3UTUBHUX CTAaBOBA O PaLy
u Oynyhnoctu ENFOPOL, noctoje u 6pojHe HETaTUBHE KPUTHKE
Ha padyH UCTOT O]l CTpaHe LIMpE JaBHOCTH, ajll U MOJUTUIKUX
enuta. Unak, npeopnalyje MUIILIbEHE /1A j€ HEOTXOAaH 3aj€THUIKN
HaJ30p HaJ MHOTOOpOjHUM MH(OpMaIjaMa 10 KOjUX Ce J0a3u
TIOCPECTBOM €JIEKTPOHCKHX cucTema.”’

[ITo ce Tue obaBemTajHOT AenoBama Pemyonuke Cpouje,
OHO C€ BpIIIM HAa OCHOBY 3aKOHa O OCHOBaMa ypehema ciryxou

26) ENFOPOL je ocuoBan 90-ux roguna 20. Bexa y 6asu FBIy CA/L.

27) Hamubop Kexwuh, ,,O6aBemrajua mpexxa EY: ENFOPOL”, y 300pHuKy: bezbedHocHu u
0006pambenu acnekmu npukwydera Penyonuke Cpouje EYV (npupennna: Karapuna IlTp6ar),
WHctutyT 3a crparterujcka uctpaxusamwa, Mucuja OEBC y Cpouju, beorpan, 2010, ctp. 249-250.
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6e36eqHocTu. bume je ypehen aenokpyr CaBeta 3a HallMOHAIIHY
6e30eHOCT, HaBeIeHE cy ciysx0e 6e30ennoctu Cpouje u yTBpheHu
Cy HauWHU KOOpJIHMHAIMje paga 0e30eIHOCHO-00aBeITajHIX
CIy’KOM U MEXaHU3MM HUXOBE KOHTpOJIE. YCBajalkeéM HOBOT
3akoHa O TeJeKOMYyHHKamujama, nmomohy kojer ce PemyOnuka
Cpbuja moxe nako ykinonutu y cucreM ENFOPOL, ucnymwana ce
jenan on OpOJHUX yCIIOBa KOje C€ OJHOCH Ha yckialhjuBame CBOT
3aKOHOJIAaBCTBA Ca €BPOICKHUM, a Koje CpOuja Tpeda 1a uCIyHH! Ha
nyTy ka EY.?® C TiM y Be3u, BpIIie ce 1 pyre HeOMXOIHE IPUIIPEMe
3a ynazak Cpouje y cuctem paga ENFOPOL, noceOHO OHE Koje ce
TUYY ONACHOCTH OJ] MUTPaIlHja.

Haxne, ENFOPOL nenyje u BaH €BPOIICKHX TpaHHUIIA
Kao MpUCIylIHa KOMYHHKallMOHAa Mpexa odopmJbeHa 3a
npahewme KOMyHHKaqua OCEOHO Yy BE3U ca TEPOPUCTHUKUM
opraHu3aiyjama U OTKpUBaHbEM MCEYHapO,HHI/IX HapKo-KapTea.
Ob6nactu capagme EBporcke ynuje y nocinosuma ENFOPOL
ManupaHu cy y asemMa rpynama: 1. Capaama y o0nacTuma nociosa
nocturayTux llenrenckum crnopasymom, 2. Capaama y o0nactu
ommirer kpumuHanutera.” bynyhu aa je mosunaro na lllenrencku
CIOpa3yM MOKpUBa, u3Mel)y octanux, u 001acTH NPEKOrpaHUIHOT
Ha/130pa ¥ IpeKorpaHuyHe noTepe, jacHo je na ENFOPOL nenyje
U IIMpe, y IHJbY 3alITUTE AP>KaBHUX IPAHUIIA KOje Cy U3JIOKEHE
MUTpaIyjckuM Kpetambuma. Y CpOuju ce Ha OBOM IUIaHY Yy
MOTIYHOCTH CHpOBOJE mpenopyke u 3akpyuru EY. Ilopexn
TOTa, 3Ha4ajHO je yHampeheme OmnarepaiHe U MyJITUIATEpaTHE
capajmbe ca mapTHEPCKUM 0e30eTHOCHO-00aBEeIITajHUM CITy:KOama.
Ha tom nnany Onesmeme 3a nociaose INTERPOL (nmpu MVYII
Penybnuke CpOuje) KOOpAMHUpPA M yUECTBYj€ Yy peaau3aluju
KPUMHHAJIMCTUYKO-OTIEPATUBHUX aKIMja ca HHOCIEMEHTOM.

IIpema nmomamuma EVY, y CpOuju je mpHCYTHO INpEKo
27.000 yapyxema, ¢ponaoBa u oumanuja.’’ Mehy muma je
CBE BHIIIE OHHMX KOje ce 0aBe MUTpalrjamMa U MHTpaHTHMa. Y
MO0JeTMHUM HEBJIQJMHUM OpraHM3alidjama Mpero3HarT je yTHUIa]
U NPUKPUBEHO JIEJIOBAbE CHOJBHOT (hakTopa Ha ucte.’' Yipaso je

28) Ucro, ctp. 250, 253.

29) Hcro, ctp. 249.

30) Bwuau: “The EU allocated some EUR30 mil for CSOs in Serbia”, The Delegation of the European
Union of the Republic of Serbia, Internet, https://europa.rs/the-eu-allocated-some-eur30-mil-for-
csos-in-serbia/?lang=en, 26/10/2016.

31) Bumre o Tome Ha: ,,BIA: Najveca pretnja strane sluzbe u redovima opozicije, NVO i medijima”,
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HEBJIAJIMH CEKTOP MO0JbE Y KOjeM IOCTOjU IUPOK OICET JIeJIOBakbha
TajHUX CIIY)OW M aknuja koje ce kpehy m3mehy murmomaruje
1 00aBemITajHOT JIeJI0Bamka, a MOMONY KOjUX ce ycMepaBajy |
cipoBoje oapehene monutuke.*? TajHe akiyje HEe TPEACTABIbA]Y
HYXXKHO ,,[IpUMapHy JeIaTHOCT 0e30eqHOCHUX ciyomu”. Kako
Ou ce peanu3oBaiie opeheHe CrIOJLHOMOTUTHYKE TEKIHE HEKE
3eMJbe, YJIOTY OpraHu3aTopa U HOCHOIA CYOBEP3UBHHX CaJIpiKaja
npeysumajy obasemitajue ciyxoe.’> CyOBep3noHa JejcTBa ce
nperumhy ca ¢yHKIMjaMa CroJbHE TOJUTHKE, a 00aBelTajHe
cnyx0e ce y muUMa jaBjbajy Kao TJIaBHU HOCHOIIM, OJTHOCHO
usBpimonu uctux.>* besdeanocuu cucrem Penyomrke Cpouje je
Mpeay3e0 HU3 Mepa O]l MoYeTKa MUTpAIIMOHEe KpU3e Kako Ou, ca
jenHe cTpaHe, Hall 00aBeIITajHHU anapar Ouo OJrOBOPaH MapTHEP
€BPOIICKO] 00aBEINTAjHO] 3ajSAHHIIN Y CKIIaTy ca Mel)yHapoaHuM
obaBe3ama U HOpMama, a ca apyre 0oe36eano Penyomuky CpOujy
0] He’KeJbeHUX 00aBelITajHUX MPOI0pa, NOCEOHO OHUX KOJU CYy
y Be3W ca mpolieMuMa Koje Ha TOM IUTaHY W3a3uBajy WJIH MOTY
M3a3BaTH MUTpaIHje.

2. YIIPAB/JBAIBE MUTPALITMJAMA Y CPBUIHN

VYipapibamke MUTpaIrfjaMa je MOCTaBJbEHO Kao jelaH OJ
yciosa ox ctpaHe EY y nponecy npuapyxuBama Cpouje 0Boj
3ajenunnu.> [lnardopma kojom ce pykoBoau CpOrja Ipu OArOBOPY
Ha OBaj KOMILUIEKCAH 3aJaTak KOjU je Tpeld by CTaBJHEH jecTe
Crpareruja 3a ynpassbambe Murpanujama (2009) u ona uma cBojy
0e30eTHOCHY TUMEH3H]Y.

Koopnunanuja msmely LEHTpadHUX U ONEpPATUBHUX
WHCTUTYIMja BPIIU Ce€ MOCPEACTBOM HaBeneHe Crpareruje y

Webtribune, Internet, http://webtribune.rs/bia-najveca-pretnja-strane-sluzbe-u-redovima-opozici-
je-nvo-i-medijima, 06/10/2018.

32) Munenxo I'muropesuh, [1ayxosa mpesica enobanusma, Ian miact, beorpan, 2008.

33) Mnanen bajaruh, ,,Metonuka ob6aBemrrajHor pajga”, KpuMUHAIHCTHIKO-TIONHIIN]CKa aKaJeMuja,
Beorpan, 2015, y: Cnobonan AnhenkoBuh, Maptun Marujamesuh, ,,Tajoe aknuje kao 00IHK
IpUMeHe cHuie y MehyHapomHuM ogHOCHMa ca MoceOHHM ocBpToM Ha CjenumeHe AMepHUKe
Jpxase”, Kynmypa nonuca, op. 35, romuaa XV, Hosu Cax, 2018, ctp. 3.

34) Cnob6onan Anhenxosuh, Maprun Matujamesul, ,,Tajue aknuje kao 0OIHK OIPHMEHE CHIC Y
MelyHapoaHUM ofiHOCHMa ca oceGHNM ocBpToM Ha Cjemumene Amepudke J{pxaBe®, HaB. 1eio,
crp. 3.

35) Penybnuka CpbOuja je nobuna ,.craryc 3emibe Kanauaara” 2012. DopMaiHO OTIIOYHbAE
npuctynHux nperopopa Cpouje ca EY 3anouero je mornucuamem bpucenckor cniopasyma, 2014.
TOZIMHE.
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oUJby CHpoBOhema Hag30pa Haja CIOJBHUM W yHYTpaIIBHM
MUTPAIIMOHUM KpeTamuMa, Ka0 U aKTUBHOCTHMA TIO/ICTUIAha
JeTaIHUX U Cy30Wjama HeJeTallHUX MUTpaluja Kpo3: BU3HY
MOJIUTUKY, MHTETPUCAHO YIPaBJbalkhe TPAHHUIIOM, PErYIHCAbE
OopaBKa CTpaHalla, pa3BHjamk€ MEXaHHW3aMa 3a WHTErpalujy
MUTpaHaTa y APYIITBO, MOJUTHKY 3allITUTE CBOJUX JPKaBJbaHa
Ha paay U OOpaBaK y MHOCTPAHCTBY, KA0 U aKTUBHY MOJHTUKY
3amnolbaBama.*

3a mpocTop 3anaaHor bankana nokpenyta je 2003. ronuHe
perunoHanHa uHunMjaruBa MARRI,>’ 4uju je raBHU 3a7arak
YCIOCTaBJbakhe PETHOHAHE CapaIibe, Koja 3a IIUJb IMa YIIPaBIbahe
MUrpaiyjama Ha mpocTopy 3anajaHor bankana kako Ou JornpuHena
e(l)HKaCHI/IJ 0] capaiibi y PETUOHY, HAPOYHTO IO TUTay MpodaemMa
MHTpaluja, a3uiia U yrpasibama rpanuiamMa.”® Kpajem npoue
roJluHe notnucax je cnopazym usmehy EY u CpOuje o akuujama
Koje cipoBoau EBporicka areniyja 3a rpaHuuHy U 00aJICKY CTPaxy
(Frontex) y 60pOu IpOTUB WIIETATHUX MUTpaIyja. To uma 3a b
na omoryhu 60Jbe yrnpaBibame EY miieramnum MurpanyjaMma Kako
6u 00e30eauIIa CBOje CroJbHE rpaHuile.”’

[Murame murpanara y CpOuju ypehyjy u nomahu axru:
Crpareruja cynpocraBibamba uieraiHuM Murpanujama y PC 3a
niepuon 2009-2014, 3akoH 0 ynpaBJbarkby MHUTpalijama, 3aKoH O
a3uity, 3aKOH O 3allTUTH Jp)KaBHE IPaHUIle, 3aKOH O CTpaHIIUMa,
3akoH 0 nzbernuiiama, 3akoH o noTephuBamy Cropasyma usmely
PC u EBporicke 3ajeqnuiie 0 peaMHUCHjH JIUIA KOja HE3aKOHUTO
Oopase, 3akoH o morBphuBamy Criopasyma o CTaOWIM3AIMUU H
npuapyKuBamy n3Mel)y EBporicke 3ajeqHuIe 1 BBUXOBUX JIpKaBa
YJIaHHMIIA, ca jefHe cTpane, u Penybonuke CpOwuje, ca npyre cTpaHe,
ka0 1 KpuBHYHM 3aKOHHK.

bynyhu na Penyb6nmka CpOuja jom yBeK HHjE jacHO
neduHucana cBojy TeONONUTHKY, er3UCTUpajyha cTparerujcka

36) Crpareruja 3a ynpasbambe Murpaujama, Cuyocoenu erachux PC, Beorpa, 6p. 59/2009.
37) MARRI je HacTana crajambeM IPETXOAHO GpopMupane ViHUIMjaTHBe 0 MUTpalHjaMa H a3HTy 1
VHnnujaTrBe 0 perHOHATHOM IIOBPATKy PAacesbeHNX JINna. [{pikaBe WIaHUIE OBE HHHUIMjAaTHBE CY:
Cpowuja, bocna u Xepuerosuna, Llpaa I'opa, Makenonuja, XpBarcka, Anbanuja, ajld U caMO3BaHa
npxasa Kocoso oz 2015, npema Jlexnapanuju u3 Crorba.

38) Buau: MARRI — Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative, 2015, Internet, https://
ec.europa.eu/home-affairs/content/migration-asylum-refugees-regional-initiative-marri_en.

39) Bwuau: ,,Tampon zona: EU straza na granicama Srbije”, ALJazeera Balkans, Internet, http:/
balkans.aljazeera.net/vijesti/tampon-zona-eu-straza-na-granicama-srbije, 20/09/2018.
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Hayesa HalroHaidHe 0e30eIHOCTH HEe MOTY Ja OJrOoBOpe Ha
CaBpeMEHE TeOTOINTHYKE U3a30Be, MpeMaa Ou Tpebdano na Oymy
07ipa3 reonoJIMTUYKOT UJICHTUTETA U TeONoOIUTHYKE opujeHTaruje. C
TUM y Be3H, HU octojeha Ctpareruja 3a ynpaBibambe MUTpaIlfjaMa
(2009) Huje y 3HauajHO] MEpHU YTHIIAJIa HAa pPelIaBamke Mpodaema
WJeTaJHUX MUTpaIyja.

[To nuramy wuieralHux MwuTrpamnuja, MHUHHCTApCTBO
YHYTpalIkhUX MMOCIOBA UIpa HAJBAXHH]Y YIOTY Y YIpPaBJbamby
uctuM. CTpydHO TeJIO KOje MMa YIIOTY Jia TpyKa OTepaTHuBHY U
aIMUHHCTPATHBHO-TEXHUYKY MOJAPIIKY jecTe Komecapujar 3a
M30eTnIe U MUTpaIyje Koja je u npunpemuo [Ipemior crpareruje
3a yrpaBJbamkhe MUTpaIljama.

[open wux, BakHy ynory uMajy u: Koopaunaumono teno,
Cagser 3a uHTerpaiujy noBpaTHHKa 10 OCHOBY CIIOpa3zyma o
peanmucuju, CaBer 3a CynpOTCTaBIbakhe WICTaTHUM MHUTpallrjama,
Cager 3a 00pOy pOTHB TProBHHE JbyAuMa, KaHiienapuja 3a jpycka
1 MamUHCKa IpaBa, KaHiemnapuja 3a capaamy ca AUjacCliopoM
u Cpbuma y peruony, Kannemnapuja 3a Kocoo u Meroxujy, u
PenyOnuuku 3aBoJ 32 CTAaTHCTHUKY.

Y Cpbuju je aktuBHo 11 I[lpuxBaTHUX W TPaH3UTHUX
nieHTapa 3a murpante’’ n yernpu Ilentpa 3a aszun.*' Ox HemaBHO
je v dynkumju u [lpuxBatunuimre 3a CMEIITaj] MaJoJCTHHUX
MUTpaHara 0e3 mpaTmhe poauTesba Koje ce Hanasu y Jlo3Huim, a
KOj€ je OCHOBAJIO XyMaHUTapHO yApyxeme “Border Free Serbia”.
VY BeMy je TPEHYTHO CMEIITEHO IIeCT Jinia.*

[Ipema nmoganmma IlenTpa 3a a3un ox 1. janyapa mo 31.
neuemOpa 2018. ronune, HaMepy JAa MOJHECY 3aXTEB 3a a3uil
n3pasuio je 8.436 nuia, TO NpeacTaBba nosehame y oqHOCY Ha
2017. ronuny kajna je eBuaeHTrpano 6.199 nmua koja cy uzpasuia
HaMmepy Aa Tpaxke asmi. [lopehema paau, npema npoueHama
UNHCR, y Cpbuju Opoj nzbernuiia, Tpakuiiara a3ujia i MUrpaHara
3a mecen ¢hedpyap 2019. ronune uzHocuo je 4.330 numa, ox yera
je 3.898 nuiia cmemrTeHo y ApyKaBHE LIEHTPE 33 a3WJl U IPUXBATHE
uentpe. Hajpehu Opoj cmemten je y IlpuxBarHuM neHTpUMa y

40) IlpuxBaTHM M TPAaH3WUTHH LIEHTpHU Hanase ce y: byjanosiy, Bpamy, bocunerpany, ITupoty,
Anamesunma, Hnny, [Tpunnunosiy, Cy6orunu, Kukuaan, Com6opy nu O6peHoBIy.
41) Lenrpu 3a a3un Hanase ce y: Kpmaun, bamu Kosmwsaun, borosahu, Cjennnu u Tytumy.

42) Bwuuu: MUHKECTapCTBO 3a paJl, 3alolbaBamke, 0opadka v COlMjaliHa muTama, Brada P. Cpouje,
Internet, https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/saopstenja.
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O6penoBiy (765), AnameBuuma (687) u [Ipunnunosiy (356),
kao u Llentpy 3a a3un y Kpmauu (651). Behuna je mopekiom
3 Apranucrana u Mpana. YkynHo 467 MurpaHara uzpasuio je
Hamepy na 3arpaxu asuwin y Cpouju.*® ¥V npsa nsa mecera 2019.
TOAMHE PETUCTPOBAHO je 856 Tpakuiiaia a3uia. Y UCTOM MEePUOT
68 numa je moxHesao 3axTeB 3a asui.** TpenytHo ce y Cpouju
Hasasu oko 4.000 murpanara, 10k je oxko 1.000 nuia crexso a3un.®

Penyb6nuka CpbOuja je 300r cBOr reorpadckor mojioxaja
O3Ha4YeHa Ka0 MUTPAHTCKa pyTa 3a CeKyHaapHe murpanuje.* /la
6u Cpbuja epukacHHuje OArOBOpUIIA HA CIIpEUYaBabE MIIETATHUX
Murpanuja, norpedHa je Beha moxpimka u GuHaHCHjCKa MOMOh
on crpane EVY, kako Ou omoryhuna agexkBaTHH]y UHTErpalujy
MHTpaHaTa y JOKaJIHY CpEANHY, Makap 1 npuBpemeny. C THM y Be3H,
noceOHO je BaKHO JIeIOBAaTH HA IOJbY MPEBEHIM]e CEKyHAapHE
MUTpaltje Koja ce OJHOCH HajIpe Ha jKeHe, KOjUMa je MOTpeOHO
0o0e30enuTH Mocao, ajaud M Ha Jely, kojoj Tpeda omoryhuru
IIKOJIOBame, YMME C€ MOCTIKE HBhUXOBa 1yOJba MHTErpanuja y
npymteo. C TuM y Be3u, y mkosckoj 2018/19 rogunu y 33 mikosne
mpom Cpbuje ynucano je 344 neue murpanara, o Kojux je 27
MaJloJIeTHUKA Oe3 mpaTme.?’

3AK/bYYAK

EBpomna, Hamr pernos na u yHytpame npuinke y Cpouju
Y IbCHU CTIOJbHOMOJIMTHYKH OTHOCH Ca CyCEIHUM 3eMJbaMa Cy Ce
y onpeheHoj Mepu U3MEHWIN MO YTHIajeM MUTPAHTCKE KpHU3e.
Co’xeHOCT TeONOMUTHYKOT mojioxaja Penmyonuke CpOuje oriena
ce y HocToj amy OpOjJHUX YHYTPAIIHBHUX U CIIOJbHUX T€ONOIUTHIKHX
(axTopa Koju, ycI0BIbaBajyhu beH M0JI0Kaj HETIOCPEIHO yTHYY U
Ha HCHY HALIMOHATTHY 6e30e1HOCT, Ka0 ¥ Ha CHCTEM 3alITUTE KOjU
oHa rpajau. 300T TOra je OMII0 MOTPEOHO MPEUCTIUTATH U YTBPIUTH

43) Bwuuu: Lenrap 3a a3ui, Beoepadcku yenmap 3a myocka npasa, Internet, http://azil.rs/izbeg-
licka-situacija-u-srbiji-u-februaru-2019-godine.

44) Ilenrap 3a 3awITuTy 1 HOoMoh Tpakuonuma asuna (Asylum Protection Center), Internet, http:/
WWW.apc-cza.org/en.

45) HUcto.

46) Jluna xoja cy Beh jenHom BpaheHa u3 3eMJbe y KOjOj Cy 3aTpaskiiia a3ull, T Ce M0 JAPYTH My T
Bpahajy y HCTy [1a TOHOBO 3aTPa)ke asuil.

47) TIlpao Ha a3un y Penyomuuu CpOuju: M3Bemraj 3a nepuon jyn—cenrembap 2018. ronuse,
beoepaocku yenmap 3a myocka npasa, crp. 3, Internet, http://azil.rs/azil _novi/wp-content/
uploads/2018/10/periodicni-izvestaj-jul-septembar-2018.pdf.
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cBe OMTHE YMHHMOLIE MUTPAHTCKE KpU3e U OOJIMKOBAaTH HOB H
aJICKBATHUjH IPUCTYT YIIPaBJbakby MUTpaLlijaMa KOjH je Y CKIIay ca
TpeHyTHUM npuirkama. [eononutuka Cpouje je hopmain3oBaHa y
BU/1y jJACHHUX HAIMOHAJIHUX HHTEPECA U MOJIMTHIKHUX ONpPE/IeIbeha
y obnactu 6e30emHOCTH Kpo3 u3pany CTpareruje HalmoHaIHE
6€30eTHOCTH YHMjUM yCBajameM Ccy (OPMYIHCAHU HAI[MOHATIHU
UHTEpecH y obnactu 6e30€IHOCTH, Ka0 U OCHOBHA OIPE/IeIbebha,
IJBEBHA U 3a4alli ITOJUTHKE HAIlMOHaAJIHE 0e30eqHOCTH, aju,
¢ o03upom Ha TO na PemyOnmka CpOuja jour yBeK HHje jacHO
neduHKCana CBOjy T€OIMOJIUTHKY, er3ucTupajyha cTparerujcka
Hauena HalMoHaIHE 0e30eHOCTH HEe MOTY y HMOTIYHOCTH Ja
O/I'OBOPE Ha CaBpeMEHEe reonoyuTHUKe u3azose. C TUM y Be3H,
uu nocrojeha Crpareruja 3a ynpasibame Murpauujama (2009) nuje
y 3HaYajHOj] MEpH YTHUIaja Ha pelllaBame MpodiieMa WICTATHIX
murpaiyja Beh cy npxxasu CpOuju pe3ynrare Ha TOM [10JbY MaxoM
noHena qo0pa qomaha noauTHyaka ad hoc peniema, Kao U mpey3era
eBpOIICKA.

['maBHM 6e30€1HOCHH N3a30BH KOj€ ca COOOM HOCH MUTPAHTCKa
KpHu3a, a ca KOjuM ce jJaHac cyodaBa u CpOuja cy opraHu30BaHU
KPUMHHAJ, OMTHOCHO TPTOBHHA JbyIMMa M HAPKOTUIIUMA, TIPETHa
O] TepOopU3Ma U 00aBEIITAjHO IeTIOBakhe HHOCTPAHOT (haKkTopa.

VY norneny 6e30€HOCHOT acTieKTa yrpoxanama PermyOnmke
Cpbuje n3a3BaHOI MUTPAHTCKOM KPH30M J1a C€ 3aKJbYUYUTH J1a
je CpOuja y MOTIIYHOCTH WMMIUIEMEHTHpAJIa CBa peJeBaHTHA
MehyHaponHa akTa, mocedoHo omnyke EY koje ce THuy oTKIamama
0e30eTHOCHUX MOCIIEANIIA MUTPAHTCKE KPU3€ IO €BPOTICKE 3eMJbE U
na capaljyje Ha OCHOBY THIX TIPOTIHICA ca Mel)yHapOTHOM 3ajeTHHUIIOM,
aTnoceOHO ca 3eMJbaMa y OKpYKewYy. be30eIHOCHH 1 TIPaBOCYHH
OpraHu U MHCTUTYLH]jE Cy O]l N30Hjamka MUTPAHTCKE KpU3e 10
JlaHaC TIOCTUTIIH 3HAYajHE Pe3yINITaTe Y OTKIamamky 0€30€THOCHUX
pu3HuKa Koje yBehaBa MUTpaHTCKa Kpu3a, Kao MITO Cy TEpOpU3aM,
o0aBelITajHO Je/I0Bamke CTpaHOr (pakTopa, TPrOBUHA JbyauMa U
WJerajiHa TproBuHa HapkotuiuMma. [loce6Ho je BaxkHO mcTahu
Jla je ¥ Topell CKPOMHUX CpeJICTaBa U MUHUMAJIHE (PMHAHCH]CKE
nonpiuke EY, CpOuja cBe BpemMe MUIpaHTCKe KpH3e 3aiprKaia
rpemMa MUTPAaHTHMa M3y3€THO XyMaH TPETMaH, 3a Pa3iuKy O
HEKUX CYCEIHUX 3eMalba.
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Pesynrtatu uctpaxxuBama cyrepuiiy u 3akjbydak ga Cpouja
JOIII YBEK TPaKH IITO a/IEKBaTHH]E PEIICH-€ 3a Mpo0iieM MUTpaHaTa,
HApOUYUTO TpaKWiIala asuia, kao rnocedan 0e30eTHOCHN H3a30B
KOJH je HOTpeOHO XUTHO pelIaBaTy, o Jooujamy uctor. CpOuja kao
TpaH3UTHA 3eMJba, HE MOJKE CaMa JIa PeIlid HaBeJIeHH pooiiem, Beh
y HajBehoj Mepu Tpeba Ja ce MoBexke ca CyCeTHUM 3eMIbaMa KaKko
Ou ce CpeyumnIIo WIEraiHo ,,ipedalBame’” MUrpaHaTa, ITo 3HaYK
KOHCTAaHTHO YyBamke€ U OCHTYpame TPaHUIlA, H Ja HHTCH3UBUPA
pasMeHy uHGpOpMaIja ¥ aKTUBHOCTH KOj€ C€ THUIY MPETHH O]l
Tepopu3Ma, TPrOBUHE JbYJMMa U HAPKOTUIIUMA, a U Ja joul Behy
NMaXKBY YCpeAcpean Ha cy30ujame 00aBeIITajHOT JeI0Barmba
CTpaHUX (aKTopa.

[TocebHO je 3 6e306emHOCHUX pasiora BaxxkHo na CpOuja
00e30enu aIeKBaTHy MHTETPALjy MUTpaHaTa y APYIITBO, 32 IITa
je motpebHo 1a Tpaxu Behy ¢puHaHCHjcKy noapiiky ox EVY.

VY morneny nepcnektuBe 6e30eaHoCcHOT onroBopa CpoOuje
Ha OMACHOCTHU OJI MUTpaIlfja MOXE C€ 3aKJbYUYHTH Jia UCKYCTBO
KOje je OHa CTeKJIa MPOTEKINX TOIMHA Ha TUIaHy peryiucama u
OTKJIamama 0e30eTHOCHUX pU3MKa M3a3BAaHUX MHUIPALMOHOM
KPH30M 3aIlejIo jecTe 030WJbaH rapaHT Ja Ou ce, y ciaydajy
TMOHOBHE €CKaJlallije MUTPAIMOHNX KpeTama, CpOuja ojayaHa
THM HCKYCTBOM jJOII YCIICIITHH]jE CyNpOTCTaBmiIa 0€30€1HOCHUM
pU3HIIMMa, KaKO Ha IUIaHy MPEBEHIIH]e PH3MKa Kao IITO Cy
TEpOpHU3aM, TPrOBUHA JbyJIMMa U HAPKOTHUIIMMA, TAKO U Ha IIaHy
e(UKaCHOT CyNpOTCTaBJbamkha y ClyuyajeBUMa BUXOBOT yBehaHor
MIPUCYCTBA.
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Miroslava Gligoric

SECURITY RESPONSE OF THE REPUBLIC OF SERBIA
TO THE THREAT CAUSED BY THE MIGRANT CRISIS

Resume

The subject of the work is the security response of the Repub-
lic of Serbia to its endangering caused by the modern migrant
crisis that culminated in 2015. The security challenges posed by
the migrant crisis, which Serbia faces today, are mostly related to
organized crime, human and drug trafficking, terrorist and intel-
ligence activities.

The aim of the paper is to explain how the Republic of Serbia
has responded to security challenges posed by the migrant crisis.
The author’s intention is to determine the adequacy of Serbia’s
response to key security challenges related to the migrant crisis and,
based on complete and systematic knowledge, share proposals of
implementation of preventive measures more adequately, as well
as more successful confrontation to it.

The methods used in the work are scientifically descriptive,
content analysis and statistical methods.

The result of the work is the determination of analyzed
aspects of the response of the Republic of Serbia to its security
threat due to the migrant crisis in order to perform more compre-
hensive review of the validity of the response to migration threats,
as well as to propose recommendations and concrete measures for
more successful elimination of their negative effects.*

Keywords: Republic of Serbia, security, migration, terrorist activity,
intelligence, human trafficking, drug trafficking

*  Ogaj pan je npumibeH 9. jyna 2019. ronune, a npuxsaheH Ha cacranky Penakimje 12. centembpa
2019. rogune.
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