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/lyoa bawve

Cpemcka Kamenuya

BE3BEJHOCHU MEHAIIMEHT
Y OBABEIITAJHUM OPTAHU3ALIUJAMA

Vxonuxo neko nuje myoap, He cme oa ce cayacu
VX00ama, axko Huje O1azopooaH u wecmum, He cme
0a ce cayxcu yxo0ama, aKo Huje Cynmuias, Hehe
mohiu 0a cxeamu cywmuHy obasewmajHux uzee-
wmaja.

Cyn Ly

Caxerak

[IpeaMeT ucTpakuBama y OBOM pajy je 0e30eTHOCHU MeHall-
MEHT MPUMEHECH y 00aBelITajHUM OpraHu3anujama. AyTopu ce OaBe
OIIITHM MPUHIUIHMA 0e30€HOCHOT MEHAIMEHTa Y HaBEACHHM Op-
raHu3anyjama, ¢ UJbEM Ja yTBpIE mberose creruduaHocT. Kao npo-
CTOp UCTpaKUBarba OAPEIWIH Cy 3eMJbe HacTase aucomymnujom COPJ,
ca dokycom Ha Permybnuky CpOujy, Penyonuky Xpsarcky u BocHy u
XepueroBuHy. TokOM HCTpakuMBama ayTOpU yodaBajy CIECHU(QHYHO-
cTH 0e30€AHOCHOT MEHAIMEHTa y 00aBelITajHUM OpraHu3alujama, of
KOjUX HEKe NMPOUCTUYY W3 Haciieha mpeTxomHe, 3ajelHIUYKe ApiKaBe —
C®PJ, a npyre u3 npupojie 00aBemTajHOT paaa.

KibyuHe peun: MeHayMeHT, 0€30€/IHOCHU MEHAIIMEHT, 00aBellTajHe OpraHu-
3ampje, oneparusall, , 0e30eIHOCHA IPOBEpPa, JbYICKH IOTCH-
U], JbYACKU PECYPCH
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1. BESBBEJHOCHU MEHAIIMEHT

1.1. Ilojmosro odpeherve b6e36e0H0CHO2 MeHayuMeRma

MeHaIMeHT ce y HajjeHOCTaBHHjeM CMHUCIy CXBara Kao oba-
BJbaIbE MoCNa y3 nmomoh Apyrux'), OIHOCHO yHpaBbame JbYIACKHM TO-
TeHnujanuma. [lol JbyACKMM MOTEHIMjajuMa Mojpa3ymMeBa ce Kpe-
aTMBHOCT, MOTHBAIlMja U pajiHa €HEepruja MmorpedHa 3a peanu3aiujy
neduHUCAaHUX IUJbeBa. TO Cy ,,yKYITHA 3HAaa, BjEIITHHE, CIIOCOOHO-
CTH, KpeaTuBHEe MOTYhHOCTH, MOTHBAIIMja U OJJAHOCT KOjOM pacloaxe
Heka opranu3aruja (ni Apymrtso)“.? [IpuHIUIN MEHAIMEHTA IPUMe-
BHBH Cy Y CBUM JIEIaTHOCTUMA: CIOPTY, OaHKApPCTBY, TPrOBUHH, KYJI-
TypH.

MeHauMeHT NpUMeeH y 00acTi 6e30eTHOCTH Ha3uBa ce 0e3-
OeHOCHM MeHaMeHT. Y 0e30eIHOCHOM MEHAIIMEHTY MOTY Ce MpHMe-
HHUTU OCHOBHE (ha3e MEHAIMEHTA: IUIAaHUPAahe, OPraHu30Bambe, yIpa-
BJbame, KoHTpona. [locToje m apyre, BUIIECIOjHE M TEPMHHOJIOIIKA
npyraavje onpehene daze 6e30emHOCHOT MeHaMeHTa. Tako, o 3opa-
Hy Hparummhy, npodecopy u aytopy Kibure be30eTHOCHI MEHAIIMEHT,
ocHOBHE (pyHKIIHje 6€30€THOCHOT MEHAIMEHTA Cy: TUIaHUpambe, opra-
HU30Bamke, YIPaBlbamke, KoopauHanuja u koHTposa. OcHOBHE (YHK-
nuje 0e30eHOCHOT MEHAIIMEHTA jeCy IPOICHHUBABE AKTYCTHUX U T0-
TEHIUjaTHUX 0€30€HOCHUX MPETHH, U3a30Ba U PU3UKA, ITPEIY3UMAae
Mepa paJy OTKJIambama ONacCHOCTH, YCIIOCTaBJbakhe OpraHu3aluje Koja
he OuTH criocoOHa fa 3amTHTH Npeaysehe win Apyry OpraHu3aiujy o
CBUX 00JTMKA yTPpOXKaBama, 1a KOHTPOJIHIIE ClIpoBol)emhe 0e30eTHOCHIX
Mepa U QyHKITMOHUCAE chcTeMa 0e30€HOCTH, Ja TIPYKa OJroBapajy-
he mabOpMAaIHje TOT-MEHAIEPIMA HITH TIOJTUTHYKOM PYKOBOIICTBY, Ja
nzpalyje 6e30elHOCHE aHANM3€e Y IMJbY OICTAaHKa U pacTa opraHu3a-
Hje 1 IPYXKarmbe MyHe CUIYPHOCTH CBHM 3arocieHuMa.

[IpouewmuBame 0e30€THOCHUX M3a30Ba, PU3UKA U MPETHH, IIPU-
IpeMa | peTy3uMarke Mepa pajid OTKIIakhakha YOUSHUX OMTAaCHOCTH MO-
JKEMO O3HAUWTH Kao OCHOBHE (pyHKIIMje 0e30eHOCHOT MEHAIIMEHTA.
VYjenHo, Tpeba uMaTH y BUAy HH(GOPMATHBHY (YHKLH]Y, Y CMUCITY YIIO-
3HaBarha OMEPATUBHOT ¥ MOJUTHYKOT BpXa ca cazHamUMa JI0 KOjUX ce
y paxy monuto. be30enHOCHN MEHAIMEHT YKJbyUyje B ompehene mpo-
nexype 6e30eMHOCHOT KapaKTepa KojuMa e TOACUCTeMH 0e30eTHOCTH

1) Williams Chuck: ITpunmmnu menagmenta, DATASTATUS, Beorpanx, 2010, ctp. 3.

2) baxtujapesuh, IlIn6Gep: MeHayuMeHT JbyJACKMX NOTeHIMjana, onaeH mapkerusr, 3arpeo,
1999, c1p. 16.

3) Hparummuh, 3opan: be3oennocuu menanment, Ciy:x0eHn MIacHUK: YHUBEp3uTeT y beorpamy
— Makynaret 6e36eanocTH, beorpan, 2007, crp. 15.
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n0BoJIC Y PYHKIIMOHATHY 3aBHCHOCT C IIUJBEM JIa CE TMPETHE MPEIBH/IC
u otkioHe. majyhu y Buy Aa ce pajau O aaTepHaTUBHUM YHHUOLIMMA
0e30e1HOCTH, OBE Tpoleaype Moryhe je cucTeMaTH30BaTH Ha MPOAK-
THBHE U peakTuBHE mpoueaype.? [IpoakTHBaH MPHUCTYI MOAPa3yMeBa
nporeHy U npeasuhame npobiema, Kao U MPUIPEMY Mepa 3a BbHXOBO
pemaBame. be30eJHOCHH MEHAUMEHT ce eTabiupao Kao JAUCIHILIHHA
HayKa 0e30eIHOCTH aJli ¥ Kao AUCIUIUINHA MeHaMeHTa. be30eqHoCHI
MEHAIMCHT Ka0 HACTaBHH MPEIMET MOCTOjH Ha BUIIIE BUCOKOIIKOJICKAX
ycraHosa.”)

1.2. Menayumenm y 6e36e0HOCHUM OpeaHu3ayujama

be30enHOCHN MEHAIMEHT MOXKEMO IOJENIUTH Ha 0e30€AHOCHU
MEHAIIMEHT jaBHOT CEKTOpa U Ha 6e30eTHOCHH MCHAIIMEHT MPUBATHOT
cekTopa. ¥ 0e30eJHOCHI MEHAIMEHT jaBHOT CEKTOpa yOpajamMo akTHB-
HOCTH OpraHa 3aKOHOJAaBHE W W3BPIIHE BIACTH Ha yHampehemy 0e3-
0eHOCTH 3ajeJHMIIe Y CMHCIY OJroBopa Ha Oe30eIHOCHE M3a30Be, a
0e30e/IHOCHU MEHALIMEHT MPHBATHOI CEKTOpa yOuaBaMoO y OpraHm3a-
nyjamMa 4Mjy je b MpYKambe ycllyra 3ajeJHHIH U Yy aKTUBHOCTHMA
MPUBPEIHHUX Cy0jeKara Ha 3allTHTH BIACTUTHX pecypca.

»MEHAIIMEHT CBaKe OpraHu3aluje MOCeOHY MaKbY MOKIama
0e30jeqHOCTH Ka0 OCHOBHOM YCIIOBY OIICTaHKa W IpocrneputeTa. Paz-
JITIUTE OpTraHU3aINje UMajy pa3TuanTe 0€30jeTHOCHE N3a30Be, PU3HKE
U TIPHjETHhE, I1a CE TaKO PU3HIIN KOjuMa je M3JI0KeHa IpkaBa Kao opra-
HH3aIja y BEJUKO] MjepH PasiuKyjy Ol M3a30Ba KOjUMa je U3JI0KEHO
MPUBPEIHO Tpeay3ehe, jaBHa cyx0a mnm KyaTypHa ycranosa.”® Or-
IITH [IWJbEBU 0€30€HOCHE OpraHu3alrje JSTCPMUHUIINY 0e30€IHOCHU
MEHAIIMEHT KOjUM ce 0e30eHOCHa opraHu3aiuja 6asu. Jlepunucame
LUJbEBA j€ TIPUMAapHa OJUTyKa y INIAHUPay, Koje je Kiby4Ha (aza mpo-
Heca MEHalIMEHTA.

VY jaBHOM CEKTOpY, Kao IITO je BOjCKa, MOJHUIIH]ja, 00aBemITajHO-
0e30eqHOCHE CITyK0e U CITy:K0a 3a JIeJI0OBamhe Y BAHPEIHUM CUTYyaIlHja-
Ma,, IIAJBEBU KOjH C€ TOCTaBJbajy PYKOBOJHOIMMA CBHX HHUBOA MPEJ-

4) Kexosuh, 3opan: be30eqHOCHN MEHALIMEHT U 3allITHTA O TepopHu3Ma, Tepoprsam y caBpeme-
HHM yCJIOBUMA

(300pHuK panoBa), Bucoka mikomna yHyTpammux nociosa, bawa Jlyka, 2003, ctp. 247-254.

5) Ha ®akynrery 0e30enHocTH YHHBep3uTeta y beorpamy, dakynreTy 3a mpaBHE W IMOCIOBHE
crynuje y HoBom Cany, KpuMuHaIMcTHIKO-OMHIM CKO] akaneMuju y beorpany, Ha Bucokoj
LIKOJIM YHYTpalmux nociosa bamwa Jlyka kao npeamer Oty 1 6€30jeJHOCHN MEHAIMEHT.

6) [annuuh, Munan: [Tojam u BpcTe Oe30jenHOCHOT MEeHAaMeHTa, www.singipedia.com/attac-
hment.php?attachmentid=677&d PDF ctp. 181.
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CTaBJbajy JIO JAPIKABHE MOJUTHKE, HA KOjH PYKOBOIHOIM OBHX OpraHa
HEMajy HUTH OM CMeJTH Jla UMajy yTHIaja.”

2. BEBBEJJHOCHU MEHAIIMEHT
Y OBABEIITAJHUM OPTAHU3AILINJAMA

2.1. Ilojam obasewmajne cyicoe

O0aBemTajHa JCNIATHOCT, OJHOCHO aKTHBHOCT, CTapHja je Of
obaBeniTajHe opraHusanuje. Y HCTpaxuBamy OaBuhemo ce obOaBe-
mTajHUM opranusandjama. Jledununuja obaBemTajHe opraHusaimje,
y CMHCITY ITpodecroHaiHe 00aBelITajHe CITy>KOe HENPEKUIHO TPITH U3-
meHe. [Ipema amepuyKuM cXBaTambUMa ,,Ha 3aXTEB MOJUTHYKOT CaBeTa
jenHe apkase, o0aBelITajHa ciryk0a 00aBsba 1EIaTHOCT MPUKYIUbambha
nHpopmanmja o MoryhHOCTMAa M HamepaMa CTPAaHUX B/, HIH CE€
0aBH MPUKYIUbakbeM OmIto Koje apyre uupopmarmje”. Iipema HaBee-
HOM onpelhemy ciryx0a je 1eo Ap)KaBHOT anapara, U IPHUKYIJba MojaT-
K€ CaMO O CTpaHHUM JIp)KaBama.

JyrocioBeHCKe SHIMKIONEIUje Najy Ipyraumja Tymauewa jep
MPOIINPY]Y CaApKa] paja o0aBeITajHE CITyKOe, M YjeIHO YMHE pa3rpa-
HUYCeHA. ,,[1o1 mojMoM obaBeriTajHe ClTy:K0e Tojapa3yMeBa ce, Hajorl-
1ITHje, AeTaTHOCT U OpraHu3alyja, OIHOCHO anapar KOju Ty JeNaTHOCT
cripoBozu.”” ObaBemTajHa ciryxk0a je opraHuzaliyja ajay U JAeIaTHOCT,
LITO 3HA4YM A2 Ne(PUHHLIMja PA3IHKYyje 00aBeITajHy CIIy:KO0y y popma-
HOM M MaTepHjaTHOM CMHCITY, OMHOCHO Pa3JMKyjy ce 00aBeIITajHe aK-
TUBHOCTH M 00aBeIlTajHa CIIy:K0a Ka0 HHCTUTYLIHja, OJHOCHO OPTaHH-
3anuja.

,»ObaBemTajHa ciyk0a je crerupuyHa opraHu3ammja apikaBse,
KOja MMa 3a/aTaK Jla IpUKYyIUba U U3ydaBa, oopaljyje u Kopuctu oda-
BEIITajHE TI0JIaTKe O JAPYTHM J[pyKaBaMa, Kao U JPyTUM JIeIaTHOCTHMA
cyOBep3uBHe (nozpuBadke) npupoze. Jlabe, obaBemmrajHa ciyxoa je
M3pa3 jeJIMHCTBa 00aBelITajHe OpraHu3alyje U 00aBelTajHe JIeIaTHO-
CTH: TO je CIelMjaju30BaHa, CTPYYHa M PEaTUBHO CaMOCTallHA CIy-
x0a Koja, Kao JIeo JP>KaBHOT arapara, ca CBOJUM CPEJACTBHMA U METO-
JaMa Jieyje Kao CpelCcTBO MOJIMTHKE, OHOCHO MOJUTHYKOT (haKTopa
3emJbe (MapraMeHTa, Biajie, MOJUTHYKE MapTuje Ha BIacTu u ci).”!?

7)  Hparummuh, 3opan: be3dennocuu menanument, Ciy:xO0eHn mIacHUK: YHUBep3uTeT y beorpany
— Dakynret 6e36ennocTH, beorpan, 2007, ctp. 46.

8) The Encyclopedia Americana, Grolier Incorporated, Danbury, 1987, tom XV, ctp. 246.
9) Hoaumuuka enyukioneduja, CaBpeMeHa aqMuHKICTpanuja, beorpax, 1975, crp. 651.

10) Bojua enyuxnoneouja, Tom VI, beorpan, 1975, ctp. 215.
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3agarak oOaBelITajHe OpraHu3alyje je, 3Ha4yH, Ja NPUKYIJba U
M3y4aBa IOJATKEe [0 KOjUX Johe NPHMEHOM CBOJUX METOAA, 10CTaBH
UX HAJIOKHUM OpraHMMa, KOjH 3ay3MMajy CTaBOBE, OJHOCHO JIOHO-
ce monuTHyke ojtyke. JlepuHuiyja npukasyje KOMILICKCHY CYIITHHY
o0aBenITajHe [[jenaTHOCTH, HacTojehn f1a ykaske Ha OTHOC 00aBeITajHe
ciry0e ¥ 3BaHWYHE TTOJIUTHKE.

O0aBemTajHa opraHu3alyja MPUIIPEeMa, KOOPAMHUIIEC U TPaTH
CBE aKTMBHOCTH KOj€ 3a LWJb UMajy peajHu3auujy 3aaaTe MOJUTHYKE
wiatgopme. OcHOBHA CBpXa 00aBellITajHEe OpraHU3altje y JaHAIbEM
BpEMEHY je Ja MOTUTHYKA OIITPUIIA l-eHOT KOPUCHUKA Oy/ie yoojutuja,
OJTHOCHO J1a OHaj KO je KOPUCTU 00Jbe PYHKITMOHHUIIIE Ca CITy>)KOOM HEro
0e3 we. [Ipemmer pama obaBemTajHe CIy)0€ y MOJAEPHOM T00y HE MO-
e ce ca mpenu3Homhy oapenuTd. To 300T YNbeHUIIE Ja 00aBEIITajHH
pa HUje caMO yCMEpEeH Ha )KHBOT Y HAIIHOHAJTHUM OKBUpPUMA jeTHE JIp-
xaBe, Beh ce 00aBelITajHO TIOKPHUBajy YHTABH PETHOHU, KOHTHHEHTH,
YaK ¥ KOCMHYKa MpocTpaHcTaa. '

ObaBemiTajHa opraHuzanuja je crernujain3oBaHa HHCTUTYIH-
ja Koja MMa 3a UWJb Ja IPUMEHOM O0aBeITajHUX W HeoOaBEIITajHUX
METO/1a 3AIUTHTH COTICTBEHE BUTAIHE PECYPCe U YIPO3U MPOTHBHHYKE.
Kan xaxxeMmo ,,criennjaqn3oBaHa opraHu3alija’“ MUCIMMO Ha ycMepe-
HY, TI0JMOBHO TIpenn3HO oapeleHy opranmsaiujy ca u3rpalheHoM yHY-
TPAIIbOM CTPYKTYpOM, Kao OMTHOM KapaKTepHUCTHKOM. TakBa opra-
HU3allMja je YBHUjeK y CIyXKOM HEKOT MOJIMTHYKOT CyOjeKkTa Tj. BIaje,
QM ¥ TIOKpeTa WU MOJUTHYKE TapTuje, Ma Yak U MyJITHHAI[OHAITHE
KOMITaHHje.

ObagemTajHa ciryk0a je yBeK eKOHOMCKH yCIIOBJhEHA H Kao Jie-
JATHOCT NMEPMAaHEHTHO CTOjH Y3 OHE CTPYKType YHMjUM HHTEpecHuma
cnyxu. be3 003mpa Ha HEHE CIENU(PUIHOCTH M OpPraHU3aIH]y, CBO-
JUM MeToJiamMa pazia ¥ IPyTUM CBOjCTBHMA y pealiHoj je MoryhHocTtu na
HCTOBPEMEHO MaTepHjaiulyje oapeheHn mHTEepec, U MOBPAaTHO yTHUE
Ha cajpkaj KoHIenuuja Braaajyher ¢akropa mTo je YMHU HETOBUM
CaCTaBHUM JIEJIOM. '

OnHa KxopucTH ,,00aBeNITajHE U HEoOaBEIITajHE METO/E™, OHO-
CHO OHE KOjM CY Y MOMEHTY IIPHMEHE 32 BEJINKY BehHHY Jby/I1 HEMo3Ha-
HHIIA, HAPOYHTO 3a OHE TIpeMa KojuMa ce npuMemyjy. Kopucre ce tajue
aJln ¥ OTBOPEHE 00ABEINTAjHE METOJIE, Tj. OHE KOj€ Cy CBUMa JIOCTYIIHE,
alli ce y OBOM CIly4ajy HAMCHCKH H IUIAHCKH KopHcTe. JIpyru Hasus 3a
OTBOpEHE METOfE je ,Kopulnheme neranaux moryhnoctu™.'¥ Cse To

11) Munammnosuh, Pagomup: Tajue napanene - O6aBemrajHa ciryx6a y MelhyyHapoqHUM OIHO-
cuma, Yersptu jyi, beorpax, 1981, crp. 21.

12) Munamuunosuh, Pangomup: Amepuuku noxon Ha ceet, 3A/J1, beorpan, 1996, ctp. 193.

13) AHkeTa, TMYHU KOHTAKTH, 3BaHMYHU KOHTAKTH, KOpUIINeme cpencraBa nHPpOpMHCama Kao

U3BOpa nmojgaraka
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rMa 3a OUJb Ja 3alITUTH CONICTBEHE W YIPO3U MPOTUBHUYKE BHUTAIHE
pecypce. Butanau pecypcn cy oHO mTO oOaBemITajHa OpraHU3aluja
WTATH (ApKaBy, MOTUTUYKH MOKPET WIN TAPTHjy, MYATHHAIIHOHAIHY
KOMIIaHUjy, WU TIaK jelaH Off MHTepeca HaBeeHHX ). TajHe MeToze ca-
CTOje ce y CTBapamy M yCMepaBamy areHara, IPUMEHH TPHUKPHBEHUX
JiejcTaBa M TajHUX TEXHUUKAX METOJIa, Tj. MPHUCIYIIKUBAKY U Mpecpe-
Tamby KOMyHHKaluja. 3a HeoOaBjemTajHUM MM aKTHBHHUM JICjCTBHMA
oOaBjemmTajHe ciry:k0e (CTBapame areHara oJ] yTHIlaja; cTBapame ppak-
1Mja ¥ TpyIa; 1miacupame uHpopMmanuja u ae3uHdopmaija; uspaua
¢ancudukara; oOcTBapUBabE YTHIAja HA JaBHO MEECHE; MIPETHA HACH-
JbEM WJTH TIPUMEHA HacHJba) 00aBeITajHE CITyKOe MOCeXy Ka JKeie aa
npeceKy WM mpenynpese oapeheHy akTUBHOCT KOjy Cy OLIEHHIIE Ora-
CHOM TIO JPKaBY, OTHOCHO CY0jeKT KOj! IITHUTE.

ObagemtajHa cimyx0a je, Meh)yTuM, yBeK jacHO JeTepMHUHUCAHA
nemaTHocT. Jla Ou ce cxBaTwiia CymTHHA 00aBeIITajHe CITy)KOe HeOoI-
XOJTHO je 00jaCHUTH KapaKTep TOJIMTHKE U MOJUTHYKE BIACTH Kao cde-
pe OpylmTBeHOr oTyhema doBeka y cBakoM apymTBy. OOaBemirajHa
ciryk0a ce Mopa TocMarpaTi Kao JIeo JPKaBHOT arapara HiH, 00Jbe
pehu, HHCTPYMEHT ApkaBHE BIACTH, YMja je CBpXa OCTOjamba cpadyHa-
Ta Ha OJ[pXKaBame rmocrojeher qpymTBEHOT MOPETKa, OMHOCHO O4yBaHhE
uHTepeca Bnanajyhe knace.' OBuM ciryx0ama Ap>KaBHO PYKOBOJACTBO
Tpeba J]a TOCTaBU jacHe CMEPHUIIE 3a pajl, OJHOCHO Jia u3paan odaBe-
mTajHO-0e30eTHOCHY TIaThOpPMy Kao OKBHP 3a JICJIOBAE, KaKO CIIy-
x0Oe He Ou came ceOu JaBalie 3a/1aTKe U JehUHICAIIE TIOUTHIKE IHIbe-
Be ¢ 003UpOM Ha ,,ypoh)eHy" TEXKIbY Ka CAaMOCTaTHOCTH.

Pa3Boj obaBjemrajae cimyx06e HAMETHYO je T3B. ,,IpaHame™ CIIy-
0e, OHOCHO CIelUjau3alujy 1o IMojenuHuM obsactuma. [lpea u
OCHOBHA IT0J1eJ1a OWJIa je Ha BOjHY W IIUBIIIHY CITYKOY, IOK je JaHac mo-
neina BuineciojHa. ObasemrajHe ciyx0e ce MOry MOACTUTH 0 BUIIIS
OCHOBa, Kao IITO Cy: peMa KapakTepy LubeBa (odaH3uBHE U aedaH-
3WBHE), TIpeMa MpeaMeTy MpoydaBama (TIOTUTHYKE, EKOHOMCKE, BOj-
HE) U IpeMa MeCTy y 00aBEeIITajHOM CUCTEMY (ayTOHOMHE M PECOPHE).
[IpeameT Harmer mpoydaBama Cy ITUBHITHE 00aBeIITajHE CITyKOE, OTHO-
CHO ITUBWJIHE 00aBEIITajHE OpTraHu3aluje.

2.2. Obasewmajne opeanuzayuje Cpouje,
Xpeamcxke u bocne u Xepyezosune

Oo0asjemajHo-0e30jeqHocHn cuctem Pemyonuke CpOuje ype-
hen je HU30M 3aKOHA OJ KOjUX Cy Haj3Ha4ajHHUjU: 3akon o bezbeono-

14) MunammnoBuh, Pagomup: AMepuuku noxox Ha ceet, 3AJ1, Beorpan, 1996, crp. 191-192. .
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CHO-uHhopmamuenoj acenyuju', 3akon o ocnosama ypehera cyocou
bezoeonocmu Cpbuje'® u 3axon o Bojuobezbeonocnoj azenyuju u Boj-
HoobasewmajHoj acenyuju'”. 3axoH o be3deqHOCHO-HH(OPMATHBHO]
areanuju CkymmtuHa CpoOuje ycBojuma je 17.07.2002. ronune unme
j€ KOHKpPETH30BaH Jyro HajaBJbHBaH Impolec TpaHchopmanuje Pecopa
IpkaBHE 06€30€IHOCTH, CITyk0e Koja je pyHKIHMoHNCcaIa Kao CaCTaBHH
neo MuHKcTapcTBa yHyTpammux nocioBa Cpouje. CxonHo oapenda-
Ma 3akoHa 0 ocHoBaMa ypehema ciry:xou 0e30eaHoctu y Cpouju Caser
3a HallMOHANTHY 0e30eTHOCT ycMmepaBa U yckialjyje pan ciryxom 0e3-
0EHOCTH TaKo IITO pa3MaTpa 00aBelITajHO-0e30eIHOCHE MPOIICHE U
JIOHOCHU 3aKJbY4Ke KOjuMa onpeljyje mpUopUTeTe U HAYMHE 3aIITUTE U
ycMepaBa OCTBapUBaE HALIMOHAIHUX MHTEPECa KOjU C€ CIIPOBOJIC My-
TeM 00aBeInTajHO-0e30€HOCHE eTaTHOCTH. ')

Cuctem 6e30emHocT y Perryonuum XpBarckoj peopMucas je
cpenurom 2006. roaune, kajaa je XpBarcku cabop Ha ceanunu oxa 30.
jyHa IOHeo 3akoH o cucyprocHo-obasjewimajnom cycmasy'. Tum 3a-
KOHOM KOHCTUTYHCAaHE Cy JIBe 00aBelITajHo-0e30eIHOCHE ciyxO0e: 111-
BuiHa, CurypHocHo-o0aBjemrajHa arenija (COA) u BojHa, BojHa
curypHocHo-o0asemrajHa areanuja (BCOA). [Jonomemem 3akoHa 0
CUTYPHOCHO-00aBjeITajHOM CyCTaBy W H-ETOBUM CTYIameM Ha CHary
npecranie ¢y ¢ pagom Oobasjemrajua areniuja (OA) u IIporyobasje-
mrajua arennyja (ITOA), xoje cy ce cmojwire y HOBY, CHTypHOCHO-00a-
BjemrajHy areHuujy (COA), 1ok je BojHocurypHocHa arenuuja Hacta-
BHJIA ¢ pasioM kao BojHa curyprocHo-o0aBjemrajua areuiija (BCOA).
Bujehe 3a Haunonanny curypHoct yTBphyje [oouwre cmjepruye 3a
pao 6e30jednocHux CayscoOu N IPyre ONIyKe KojuMa MpeAceIHuK Permry-
Onuke n Brnana ycmepaBajy BHXOB paj.

3axonom o obagjewimajno-oezojeonocnoj azenyuju bocue u
Xepuezoeune® nedunncad je paa IMUBHIHE OOaBEINTajHE OpraHM3a-
uuje. [Ipencjenuumro bocue n Xepueropune onoOpaBa TOAHIIELY
Ilnamgpopmy obasjewmajne norumuxe. Iliamgopmy obasjewsmajne
noaumuxe nipunpema Capjer MUHHUCTapa, a ycBaja je [lapmamenTtapHa
ckymutraa buX. [1nardopma caapxu ommmre cMepHUIlE 3a paj ATeH-
1Mje y CKiIamy ca Mel)yHapoJHUM CTaHaapauMa.

15) Cayx6enu rmacuuk PC 6p. 42/02
16) Ciyx6enu rmacuuk PC 6p. 116/07
17) Ca. macuuk PC, 6p. 88/09

18) 3akon o ocHoBama ypehemwa ciyxOu 6e36eqnoctu Penybnuke Cpouje, Ynan 5, CryxOeHun
miacHuk PC 6p. 116 /07

19) Hapoxnue HoBHHE 6p. 79/06
20) Cmyx6enn rmacauk buX 6p. 12/04
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2.3. @aze be30eOHOCHO2 MeHayMeHma y
obasewmajHum opeanuzayujama

Hajsehe nocturnyhe paroBama je HanacTu HenpHjaTeJbCKE IJIa-
HOBE; 3aTHM CIIeIV HAIlaj] Ha FEroBe CaBe3e; 3aTUM CIIEAW Hamaj Ha
IETOBY BOjCKY; a Ha TOCIICIHEM MECTY j€ Hamaja Ha HEIpHjaTesbCKe
yTBphere rpagore.?!) Tl1aHoBH Cy AparoneHu U MOXKEBHO je aa Oyay
TajHOBUTH. [|0OpO OCMUIILIBEH IJIaH HUje CaMO WJIejHA CKHIIA 33/1aTKa
KOju Tpeba 00aBHUTH, OH je YTPT ITyT OHUMA KOjH Ha ITyTOBame Kpehy.

[Inanupame nogpazymena oapehuBame OpraHM3aluOHNX LUIbe-
Ba M HaYMHa Ja ce OHU ocTBape.’” JlehuHUCamE IUIbEBA je OCHOBHU
Jieo MiaHupama. L{iibeBn nmpoucTudy u3 Hamepe MeHajMeHTa o0aBe-
LITajHE OpraHu3alyje aa peanusyje miarGopmy oOaBemTajHe MOTUTH-
ke. O0aBemTajHOj OPraHU3alMjH MMOCTaBJbajy CE€ YIIIAaBHOM JIyTOpOY-
HU IIHJBCBU KOJU TIPOUCTHUYY W3 FheHE OCHOBHE (YHKITHjE — OUyBamba
ycraBHOT opetka. Ha neduHucame KpaTKOpOuHHUX [IUJbEBa yTHYE 0e3-
OeqHOCHA cHTyaldja v AMHaMUKa 0e30eHOCHUX KpeTama. Y 0e30en-
HOCHOM MEHAIMEHTY TOopea JeGHUHUCAma [THJbEBA O] BEIHKE BAKHO-
CTH je u 0e30eaHOCHa mpoiieHa. be30eaHOCHa MpoIeHa 3aCHUBA CE Ha
peasHIM NOoKa3aTeJbuMa aKTyeJIHOT CTamba, OHA je JyOMHCKO CHUMAhE,
MOTVIe]] UCTIOJT MOBPIIKHE, KOju Tpeda J1a MPy»KK OJArOBOPE HA HU3 TH-
Tarma.

be3bennocHa mporieHa Tpeda ga oaroBopu Ha cienehe: xoju cy
IaBHU 0€30€THOCHH W3a30BH, PU3UITA U MPETHC 3ajSTHUITN WIH Op-
raHu3alMjH Koja je TpelIMeT 3alITUTE; KakBa je MPUpoa KOHKPETHHX
0e30eJHOCHUX W3a30Ba, PU3HMKA W MPETHH U KaKo OM Ce OHM MOIIHU
WCTIOJBUTH Y TIPOLICHUBAHOM TIEPHOJLY, KO CY HOCHOIM 0e30eHOCHOT
yrpoXkaBama, KO Cy HHUXOBH CaBE3HMIIM, & KO IPOTUBHUIIM, KaKBE CY
HAIIIe MTOJINTUYKE, KaJJPOBCKE, OPTaHU3aIMOHE, TEXHUIKO-TEXHOJIOIIIKE
U (UHAHCH]jCKe MOTYRHOCTH J1a ce CYIPOTCTABUMO yrpoKaBamy?>)

Jedunncame mmbeBa W u3paga 0e30e€qHOCHE IIPOICHE Cy
OCHOBHH €JICMEHTH IUIaHUPaba. [[71aHOBH MOTY OMTH CTpaTEIIKH, OTie-
paTHBHU M TakTH4KkH. CBaKako 1a je HajBKHHjHU CTPATCIIKH IUIaH Y
0e30eTHOCHOM MEHAIIMEHTY jaBHA TOJUTHKA Y o0macTu 0e30eqHOCTH.
JaBHa monuTHKa je CKyn Mepa Koje ce IUTaHUpajy Mpeay3eTH Kako Ou
ce peanu3oaie HaMmepe Biaae. Majkn Xwui (Michael Hill) y cBojoj mo-

21) Ly, Cyn: CeoOyxsatno ymehe paroBama, Annapu, beorpaz, 2005, ctp. 67.
22) Williams, Chuck: IIpunuunu menagmenta, DATA STATUS, beorpan, 2010, ctp. 4.

23) Hparummuh, 3opan: be3dennocun menaument, CiryxOeHu IIacHUK: YHUBep3uTeT y beorpany
— Makynret 6e36eanocTH, beorpan, 2007, crp. 47.
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3HATOj KIbU3u [Ipoyec cmeaparba jagnux norumuxka* Haramasa ja je
[pe HEro ce MOYHY MpeJTaraTy MOJUTHKE KOje Cy alTepHaTHBA MTOCTO-
jehuMma, WM ce TPeNIoKK aITEpPHATUBHN HAYMH KPEHUpParba MOJUTHKA
- B&XKHO TTOKYIIIATH CXBATUTH KAKO CE TIOJMTHKE KPEUPA]y.

Pan n yormmite edukacHOCT 06aBemTajHe OpraHu3aIlije y Beu-
KOj MEpH 3aBHCH O]l 3Ha4aja KOjU c€ OpraHu3aluju Jaje y APYLITBEHOM
CHCTEMY, Ka0 H OJ CPEJICTaBa Koja ce Y by ynaxy. MeHalIMEHT KOPHCTH
OylleT Kao MHCTPYMEHT 3a carie/laBame NOTPeOHNX HOBYAHUX CPE/ICTa-
Ba 3a OCTBapem-€¢ IMOjeIMHUX aKTHMBHOCTU. 300T Tora ce OyyeT jaBiba
Kao crelu(uyaH MIAHCKA JOKYMCHT. )ByieTcka cpeacTsa npeapule-
Ha 33 00aBEIITAjHY OPraHM3ALH]y Cy TOrOHCKO FOPHBO HEOIXOIHO 32
pan opranuzauuje. byuer je, yjeaHo, 1 KOHTPOJIHH APYLITBEHH MeXa-
HU3aM HaJi 00aBEIITajHOM OpraHH3aIl1joM.

Mehytum, Oe3 o03upa na au ce (UHAHCHjCKA CPEICTBA HM3pa-
’KaBajy y BEJIMKMM W3HOCHMA WJIM Cy CKPOMHA, OpraHM3aIoHa shema
o0aBelITajHUX OpraHu3alyja Ha MPOCTOPY KOjU MCTPaKyjeMO BeoMa
je cmmuHa. CBe M jeqiHa o0aBelTajHa OpraHu3alyja Mopa Jia peliy M-
Tamke KOOPAMHUCAkA U MOJele HaJIS)KHOCTH CBOJUX OpPraHU3allMOHUX
JIeTI0Ba, OJHOCHO /12 YCBOjU TEXHOJOTHjy paja koja he omoryhuru na
opraHuzanyjcke jequHuie Oymy edukacHe kako Om o0e3z0emnie KBa-
JIUTETHE TTOIaTKe M UCTe OIaroBpeMeHo NocTaBmie cebu HaapeheHnm
nHcTaHnaMa. [Ipu Tome ce mompa3yMeBa J1a cBaka ,,Kapuka y JaHITy
MPOM3BOIHE TEXHOJIOTHjE 12 MAaKCHUMallaH JOMPUHOC Kako OW mojarax
nocrao nHpopmanuja. O MOYETHOT, ,,CHPOBOT** OJIaTKa 10 HH(pOpMAa-
IIMje Koja ce TOCTaBJjba JIP>)KaBHUM OpTaHUMa ITyT HHje HU jeTHOCTaBaH
HU 0e3a3lieH, a KacHUTH ce He cMme. [loOujeHn momarak oOaBemiTajHa
opranu3zanyja Tpeda Jaa mMpoBepH U Ja ce MpeMa BbeMy aJIeKBaTHO TI0-
CTaBH.

2.4. @yukyuoHucarwe obasewmajne opeanusayuje

Kako m3miena opranuzanuoHa CTpyKTypa y K0joj ce OfBHja Io-
MeHyTH npouiec? Ha Bpxy nupamu/ie Hana3u ce HeHTpaia 00aBelITajHe
opranusauyje. LlenTpanu cy noxpelhenu neHTpu, a LEeHTpUMa HIKU Op-
TaHW3aIMOHN 00K — MOTIHeHTpH. [IyHKT je cnenehm y xujepapxwj-
CKOM HH3Y, a TIOCJISIibH je 00aBelITajall, OJJHOCHO ONIEPAaTUBHU PATHUK.

AcnexT opraHu3zaiyje o0aBelTajHe CIy)KOe 3HadajaH je U H3
pasJiora ITo yKasyje Ha IIPaBLE AeJI0Bamka, OAHOCHO LINJBEBE U METOIE
JIeNIOBaba, CPEJICTBA KOja ce KOPHUCTE H JIp.

24) Hill, Michael: ITpouec crBapama jaBHux noiantnka, Gaxynrer nonmurudkux 3Hanoctun Caey-
yuimiita y 3arpe0y, 3arped, 2010, ctp. 14.

25) Hparummuh, 3opan: be3dennocun Mmenaument, CiryxOeHu IIIacHUK: YHUBep3UTeT y beorpany
— Makynaret 6e36eanocTH, beorpan, 2007, crp. 85.
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LlenTpana je pykoBOJHU €0 OOaBEIITajHE OpPTaHU3aIdje OAro-
BOpaH 3a HEHO NMpaBWIHO U eduracHO GyHKIHOHHCame. LlenTpane
MOTry OUTH JIOLIMpaHe y HEKOM OfI MUHUCTapcTaBa (og0paHe, CIIoJbHUX
WM YHYTpAIIbHUX MTOCIOBA) WIK Cy ayTOHOMHE, aKo Cy HM3JBOjEeHE U
JMPEKTHO OJITOBOPHE TIPENICENHUKY penyOnuke win Biazae. LleHTpa-
J1a MOKE€ MMaTH Pa3iniuT HA3UB — TUPEKIH]ja, TUPEKTOPU] U CIUYHO.
OCHOBHH 331aTaK OBOTI' TeJla j& KPEUpame U CIPOBOHEHE MOTUTUKE Y
o0aBemTajHOM pajy, IMITO ToApa3yMeBa M300p Mera U jJeuHHCcCamke
00aBeMITajHUX [WJbEBA, ONpEICIbUBAKBE 32 HOCHOIE 00aBEIITajHUX
Ipojopa M ollepanyja mpemMa MeTama, a pyKoBOJHO TEJIO Jaje ¥ KOHad-
HY ped KaJia ce paJu 0 00aBelTajHuM MpolieHaMa 1 eKCTepHUM HH(Op-
Manujama. LlenTpana uma BHIIe CBOjUX XOPU30OHTAIHUX OPraHU3alno-
HUX jenuHMLa (yrnpase, CEKTOpH, AUPEKIHje, OUpon).

VY opra#u3anioHUM jeIUHUIAMA HAjBOKHH]EC Cy jeAUHHUIA 3a
OTlepaTHBHE MOCJOBE W jeIUHMIA 33 AHAJTUTHYKE IOCIOBE, HMAKO je
(dyHKIMOHNCAae 00aBelITajHe OpraHu3alrje He3aMUCIMBO 0e3 Ka-
JIPOBCKe ¥ cyx0e 3a puHaHCH]e, jeIMHUIIEe Koja ce OaBH O/IpyKaBameM
1 3aIITHUTOM CHCTEMa Be3e, M jeJUHUIIE 3a IPHUMEHY U eKCIUIOATalu]jy
ollepaTHBHE TEXHHKE. JeMHMIIA 32 ONIepaTHBHE ITOCIIOBE IPOBOIH 0e3-
OCIHOCHY TIOJIUTHKY. YHYTpalllha paciiojielia MocjioBa y OBOj OpraHu-
3aIMOHO] JeIMHUIIM 00aBJba Ce MPOOJIEMCKH, OJHOCHO MpeMa Kapak-
Tepy momaraka. CaBpeMEeHM TeopeThdapH, Kao mTo je Majk Xapman
(Michael Harman) roBope o 1BUje OCHOBHE aKTHUBHOCTH O0OaBEINTajHE
aKTUBHOCTH — Ca0MPHOj aKIMjU ¥ LEHTPAIHOj aHamu3u>®. Y cucremy
0e30eHOCTH, CBaKH CapaJHUK, CBAKO CIYXOEHO JIHIle, HY)KHO je y He-
K0j Mepu U aHaymTr4ap. Ha To Hac ymyhyje u mogena Ha oniepaTHBHO-
MHTEPBEHTHY M UCTPaKNBAYKO-HHCTPYKTHBHY aHAIUTHKY.”"

OOaBewiTajHu WIM ONEPATUBHM LIEHTAp je MpHUMapHa jeIuHH-
1a obaBemTajae opranusamnyje. LleHTap je HemocpeaHo aHTaXOBaH Ha
NPUKYIUbAbY MOAaTaka 1 00aBibamby APYTHX 33/1aTaka Ae(GUHUCAHNX Y
MPOTPAMCKUM JIOKYMEHTHMAa KOje CaunHH [IeHTpala.

Ientap uma ,,npeciukaHy” opraHu3alMoHy shemu IeHTpaJe,
OITHOCHO, TIEHTap je meHTpana y MasioM. OHO MITO je y IEHTPaN JIH-
peKIuja, ympaBa Wik CEKTOp, y IEHTPY je OAeNeke, OACEK WIH OMpo.
PasymibHBO je 1a ce OpOjHOCT ONEpaTHUBHOI cacTaBa y LEHTPY Ipuia-
rohasa 6e30enHOoCHUM mpuirkaMa. LlenTpu cy cmemrenu y Behium me-
CTHMA WJIM HEMTOCPEIHO Y3 TPaHHUILy cycenHe apxase. [{eHtap ce Moxke
HAJIA3UTH U HAa TEPUTOPHUjH MIPOTUBHUKA, OJJHOCHO JIP3KaBE MpeMa Kojoj

26) Harman, Michael: Intelligence power in peace and war, Royal Institute of International Affa-
ris, Cambridge, 1996.

27) Heho Janunosuh n CnaBomup MunocasibeBuh, OcHoBe 0e30enHocHe aHanuTHke, Ciryxoe-
HU TIIacHUK, beorpax, 2008, ctp. 66.
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ce MpoBOAM 00aBelITajHa JeNaTHOCT. Y TOM Cllydajy HeHTap Mopa Ou-
TH NPUKPUBEH T1a C€ HaJla3W y CacTaBy IUILIOMATCKOT WM MPUBPE-
HOT TIpe/icTaBHUIITBA. BpcTa mogaraka koja uHTEpecyje o0aBenTajHu
IIEHTap 3aBUCH O] KapakTepa obaBemTajue oprannsanuje. Ha mpumep,
BOjHa O0aBellITajHA OpraHU3al(ija TOKOM TPHjaxke Mojaraka 0 KOjHX
nohe nmpuopuret he naTu nmogarMa Koju ce 0OJIHOCE Ha BOJHE TOTSHITH-
jayie MpOTUBHUKA, CTPATEIIKUM [UIAHOBMMA MUHUCTAPCTBA ON0OpaHe U
JPYTHM PEJICBaHTHUM MOJAINMa KOjU Ce THYY TPOTHBHUKOBUX OpPYXKa-
HUX CHara.

[loTuenrap je cacTaBHM JUO LIEHTPa, OHOCHO LIEHTPY noapehe-
Ha OpraHM3anuoHa jenuHuIia. KoHcTUTyHncame 1eHTpa YeCTO JUKTHpa
0e30emHOCHa cuTyanyja. [{nbeBr MOTIEHTPA WACHTHYHH CY I[UJbEBHU-
Ma IIEHTpa, a pa3jIfKa Ce CacTOju y IMHUPHUHHU 3aXBaTama 0€30eTHOCHOT
npoOiiemMa u mpocTopa Ha KojeM ce aenyje. [locToje pazmuantu oOmumm
MOTIEHTPA, Y MPAKCH Cy TIO3HATH OJIeNiehe, OJICEK | jaeTaimmad. [1oT-
LIEHTap, Kao U IIEHTap, MOKe OUTH JIOIUPAH HA TEPUTOPHjU CBOjE, aJln
1 36MJbE TIPOTUBHHKA.

3. YIIPAB/BAIBE JbY/ICKUM PECYPCUMA Y
OBABEUHITAJHUM OPTAHU3ALIMJAMA

VY 3amagHOEeBpONCKUM 3eMJbaMa, kKao U 'y Cjenumennum JlpxaBa-
Ma, 32 IIPUIaJHIKa 00aBeITajHe OpraHu3anuje, OQHOCHO 32 OHOTA KO
je y mpodecnoHaITHOM PaJHOM OJHOCY, KOPUCTH C€ HAa3MB areHT WU
CrelujajiaH areHT. Y jyrocjioBeHCKO] MPaKCcH y YIoTpedu je 0uo uspas
OTIEPaTHBHHU paJHUK WJIM OIEpaTHBAll, KOjU Ce 3aJpiKao U y 3eMJbama
Hactainum puconyuurjom COPJ, anu ce 3a mpodecroHaTHOT TPUITATHH-
Ka o0aBelITajHe OpraHU3aIlije KOPUCTH U TEPMUH oOaBernTajail. [maB-
HH 33/1aTaK ONEPaTHBIA j€ Ja CTBOPH CapaJTHUIKy MPEXY, IIPH YeMy Ce
MUCIIH Ha MPEXyY TI03MIIMja IIOCPEACTBOM Koje he mohu ma gohe o kBa-
JTUTETHHUX nofaraka. CapaJHHUK ce CTBapa Uy TOME ce Orvie/]a BEeIITHHA
oreparuBla. 3a pa3liMKy O]l OlEepaTuBLA, CAPaJHUK HUje y mpodecu-
OHAJIHOM PaJHOM OHOCY ca 00aBelTajHOM opraHu3anujom, Beh ce
n3mel)y obaBemiTajHe OpraHM3alrje U capaJHUKa yCIIOCTaBba OAHOC
ca obocTpaHnM obaBe3ama.

Ja i he capagHUK MOCTAaTH BPXYHCKH M YCIIETH Ja C€ MaKCH-
MaJIHO HHPHUITPUPA Y MPOTUBHUYKE CTPYKTYPE, KOJTHKO O CapaHUKa
TOJIMKO 3aBHCH M 07 ymeha oneparuBia. TajHO MPUKYTIIbakbe TOIaTaKa
MIPOTKAHO je TepMaHEeHTHOM omacHomihy. Pax ca , kuBuM m3BOpmMa“,
Kako Ce jolI Ha3WBa OP)KaBambe CapaJHUUYKE WM areHTYpPHE MpEKe,
HAjCYNTUIHU}H je 1e0 akTUBHOCTH olaBemTajue opranuszanuje. [Topen
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030MJBHOT pajia Ha CTBaparmby M OJp)KaBamby CapaJHHYKEe MpexXe, Heo-
IIXOHO je J1a OmepaTHBall uMa ypol)eH TaJieHaT 3a ocao KojuM ce 0a-
BU M JIa ra HEMPEKUHO pa3BHja. Kao mro capaJHuK ca ornepaTuBIeM
JI0TOBapa N3BpIICHE NIAHWPAHNUX 33/1aTaKa, TO HCTO ONepaTUBALl YHHU
ca ceOu Hajipel)eHNM MeHalIepoM IpBe JIMHUje, OMHOCHO edoM aera-
[IMaHa, OficeKa MM ofejiera. Ha McTh HaunMH MpeHocH ce U mojarak
JI0 KOjer capaJiHuK J1ol)e, OAHOCHO MoJaTak ce U3 oJeliemha NPOCIenn y
LIEHTap, a 3aTUM, 3aBUCHO OJ] 3Ha4aja, MOo/IaTaK MyTyje y IEeHTpay Iie
MOJKE, a He MOpa, TIocTaTH nHpopMaImja.

TepMuHOIOrMja COUUjATUCTUYKOT Haclieha, KOHKPETHO HM3pa3u
»kanap® u ,,KaJpoBH‘* TEIIKO U CIOPO YCTyIa MECTO U3pa3uMa Koju cy
OJIITMKA MOJICpPHOT MEHAIMEHTa Kao IITO CY ,,JbYACKH Pecypcu’, ,Jbyi-
CKH TIOTEHIIHjau*, ,,JbyACKHA KamuTaI" W ciudHo. Mehytum, TO je y
TeopHju 00aBEIITajHE NEITATHOCTH HEMUHOBHOCT TTOJIj€HAKO KAO IITO
je y obaBeliTajHOj METOAOJIOTHjU TIOCTAJI0 HEMHHOBHO Jla C€ Tpare u
pUMEYjy HOBE TexHojoruje. Mcro Tako, TpaAULIUOHAIHO HajBUILE
YIpaXIBUBaH METO — KOpHIINEHe )KUBUX U3BOPA M ONEPATHBHE TEX-
HHKE, TIOTUCKY]je ce Y KOpUCT HH(OpPMATHKe U MPETPaKUBamba OTBOPE-
HHUX U3BOpPA, IPBEHCTBEHO JPYIITBCHUX Mpeka U Kopuimhema Ipyrux
MOTYNHOCTH KOj€ je OTBOPHO HHTEPHET.

Jedbunnnmja JpyAcKuX TOTEHIHMjala, Kojy hemMo mpHXBaTWTH,
yKa3yje Ja ce TOJ HaBEeICHOM CHHTArMOM IIOJIpa3yMeBa ,,yKyITHOCT
JbYACKUX TIOTEHIIMjalla y OpraHu3aIiji, KOju YiHEe 3Hama, CIIOCOOHO-
CTH, BELITHUHE, KPEATUBHOCT, MOTUBALIM]Y U PAJHY CHEPTHjy MOTPEOHY
3a OCTBApHBAILE OPraHU3AIMOHNX IIMJbeBa. To je yKyHa HHTEJIeKTyal-
Ha, ICUXWYKa, (PU3NYKA U COIMjaTHA EHEePTHja Koja MOXKe Ja Ce pa3Buje
Y OCTBapHBamy OPraHU3AIMOHHUX [HUIbeBa ),

Onabup kagposa Koju he paguTu y 00aBemTajHoj OpraHu3aliju
y 3eMJpama Hactanum puconynujom COPJ 3anpxao je Heke kapakTe-
pPHUCTHKE U3 JyrOCIOBEHCKE TpaKkce. [ eHepanHo onpeeneme je 1a npH-
OPHUTET UMajy KaHAMJATH C TUITIOMOM (aKyaTeTa APYIITBEHOT cMepa.
Be3benHocHa mpoBepa mojiaraka 1 Jajbe je BaKaH rnapamerap, ¢ TUM Jia
Cy KPUTEPHjH U3MCHCHH. Y TIPEIPATHO]j, JyTOCIOBEHCKO] MPAKCH, Haj-
Ba)XHHUJU JICO IPOBEPE OJHOCHO C€ Ha ONpPEJelICHhe TIOPOIHUIIE U IUPE
ponbune y J[pyroMm cBEeTCKOM pary, y CMUCITy Jia JIi Cy OWJIM Ha CTpaHH
MapTU3aHCKOT TIOKpeTa WM CTpaHe Koja je OKBaJU(HKOBaHA Kao KO-
nabopanuonrcTiuika. Ha taj HaunH y o0aBemiTajHUM OpraHMU3alnjaMa
CO®PJ, xao mrto cy Cmyx0ba apxasae 0ezoennoctu (CIbB) m Yrnpasa
6e30ennoctr JHA cTBOpeHa je 3aTBOpeHa CTPYKTypa JbYIH Koja je JIn-
ynia Ha Kacty. JlaHac ce 6e30eHOCHA MpoBepa 0a3upa Ha MPETPaKH-

28) Ilpxysp, XKuka: OCHOBE MEHAIMEHTa JbYACKHX pecypca, DakynTeT 3a HOCIOBHU HHKUEE-
puHr u MeHayMenT, bama Jlyka, 2006, ctp. 11.
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BarbMMa Ka3HEHHX CBUICHIIM]jA U JIMYHUM CBOjCTBMMA KaHauaara. [Ipe-
MOpyKa je U JaJjbe BeOMa Ba)kHa.

Onykryanuja JbYJACKHX MOTEHIMjaja y 00aBelTajHoj OpraHu-
3anuju je cnaba. Bemuka duiykryanuja HHje J00pa 3a oOaBelTajHY
OpraHu3alyjy, aju je OTBOPEHO NMHUTAE eIyKalhje M yCaBpllaBamba
JbYJICKUX TIOTEHIMjalia, jep MPUMEHA MOJICpPHE TEXHOJIOTHje TO TO/Ipa-
3yMeBa. Y TOM KOHTEKCTY MPUMEp BpeJaH MOMEHA je KOHCTUTYHCAHE
Axanemuje 3a HaMOHATHY Oe30eqHOCT, Koja he IIKoIoBaTH KalIpoBe
3a motpebe BIA-¢*”, a mTo je ompa3s cxBarama MeHauMmeHnTa BIA-e
0 3Ha4ajy JpyACKOT Kanmutana. OcuM oOydaBarba y CHelnjaliCTHIKUM
BEIITHHAMA, TOJjeIHAKO j€ BaXKHO Jia JBYJACKU IMOTCHIUjau o0aBe-
HITajHe OpraHu3alyje uMajy Iupe oopasoBame’”, Tako Ja UM MO3HA-
Bame EBporicke KOHBEHIIMjE O JbYJACKHM MPaBUMa, U YOIIITe, 00JIacTH
JbYACKHX ITpaBa, He OyIe Ha MapTUHU HHTEpeCcoBama.’!

[Mpumena mpecperama KOMyHUKALMja U YOIIITE, TEXHUKA KOj&
Cy y 3aKoHy O KPUBHYHOM IOCTYIIKYy O3HaueHE Kao ,,1oceOHe nucTpa-
xHe panme” (buX) ogHOCHO ,,ToceOHe moka3He panme’ (PemyOmmka
Cpbwuja) Ousie cy neo crenupuIHe METOMOJIOTH]je 00aBeIITajHe opra-
aHuzanyje. 3KI1 je moMeHyTy METOI0I0TH]y YUUHHO JOCTYITHOM H JIPY-
MM areHIjaMa 3a IpoBohemhe 3aKOoHa, a CIEHU(PHUYHOCT Koja ce 3a-

29) IIpodecop np [paran CumeyHoBuh, BpIIMIaln JyKHOCTH AUpEKTOpa AKaaeMmuje
3a HaUMOHAIHY Oe30emHoCT, o0jammasa 3a ,,JlomuTuky” 1a ce mMana y BUay mo-
3UTHBHA IIpaKca APYTUX CHENH(PUIHUX BHCOKOIIKOJICKHX YCTaHOBA, IIPEe CBEra BOj-
HHX M MeHIUHCKUX. Perimo, noktop Ha BMA, koju je 6upat y 3Bame npodecopa,
pazau cBoj JIeKapCcKH MOcao, a Kaja je moTpeOHO — OPIKH CTYACHTHMA YacOBe.

— oo je y nuTamy BpIo creluduyHa BUCOKA IKOJIA CTPYKOBHUX CTY/Hja, y YHjEM IPO-
rpamy oko 90 0ACTO MpeaAMeTa YMHE CTPYKOBHU U CTPYKOBHO-AIIMKATHBHU MPEAMETH, pasy-
MJBHBO je Ja MHCTHTYLHje Koje ce OaBe HaMOHAIHOM Oe30enHomhy npencTaBibajy HacTaB-
HHYKy 0a3y 3a TakBe peamMere. Bau THX HHCTHTYLHja 32 HEKe O IIpeaMeTa OuIo Ou TEIIKo,
nma u Hemoryhe nahu xBanudukoBane HacTaBHHKE — oOjamimaBa npodecop CumeyHosuh u
Jofiaje Jla ce Ha Taj HaYMH ,,y OBUM TEIIKHM SKOHOMCKHM BpEeMEHHMMa IITeiu U Oyuer, jep
Hehe 6utu noTpede na ce 3anomnbaBa BEIMKH OPOj HOBUX HACTABHHMKA M capaJHuKa’.

Jp CumenyHosuh Takohe HcTHYE Ja ce MOApa3yMeBa fa CBU KOju Oy/y y4eCTBOBAJIH y HAaCcTa-
BU MOpajy HMaTH 3Bara U MOpajy OUTH M3a0paHu y CKIaay ca 3aKOHOM, OHJIO [a ce paau O
npogecopy CTpyKOBHUX CTyAHja OHMIO aCUCTEHTY.
http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/I-operativci-BIA-profesori-fakulteta.sr.html  ITpey3e-
To 11.11.2013.

30) Axagemuja he npumaru makcumyM 30 cTyeHaTa FOMIILE, jep je Ped O eITUTHUM CTyAujama,
rae he cBakom nojenuniy 6utn nocseheno MHoro Bpemena. Crynuje he Tpajaty Tpu rojuHe.
Ipenasaun he mpBeHcTBeHO OuMTH M3 pemoBa BUA, jep ce paan o BpIo creujaarn30BaHUM
CTPYKOBHUM CTyJHjaMa Koje 00yXBaTajy TpHU I10Jba: TEXHHIKO-TEXHOJIOMIKIX, IPHPOIHO-Ma-
TEMAaTHYKUX M APYIITBEHO-XyMaHUCTHYKHX Hayka. CTylaeHTH hie 10 3aBpHIETKY IIKOJIOBamba
no0ujaTh 3Barbe CTPYKOBHH MHXKEH-EP HaLMOHATIHE Oe30eqHOCTH. M3pasuT akieHar je u Ha
T3B. BEIITHHAMa 0e3 Kojux ce crienuduuHn 6e30eHOCHH MOCJIOBH KaKBe 00aBJbajy HMpHIIaj-
HUILM areHInja 3a HAlMOHATHY 0e30eAHOCT He MOTy 3aMUCIHTH. http://www.novosti.rs/ve-
sti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:4358 19-Dragan-Simeunovic-I-naukom-na-teroriste
IIpeyzero 11.11.2013.

31) Purg Adam: Primerjalni obves¢evalni sistemi, Visoka policijko-varnostna $ola, Jby6ipana,
2002, ctp. 141.
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JprKajia cacToju ce y u30opy Mmera u npuctymy. Hanme, obaBemTajHa
OpraHu3allyja HacTOjH Ja cariie/ia MIMPU KOHTEKCT Y KOjeM MeTa Jieltyje
npu 4emy je y Goxycy mcrpaxkuBarma MpoQuiI JINIHOCTH, KOHTAKTH U
Onmncke Bese, ¢ IUJBEM JIa Ce carvie/iajy CTeleH JIPYyIITBEHE OAaCHOCTH
Y TIPOIIECH KOjH Cy Y TOKY, Kako OU ce Jp>KaBHU BPX YIO30pHO Ha 0e3-
OenHOCHE TpeTme. [pyre areHimje 3a mpoBoleme 3aKoHa, Kao IITO
je KpUMUHAJIMCTHYKA TIOJIUIIKja, TOKOM IIPHMEHE TIOMEHYTHX Mepa 3a
[IJb UMajy JOKYMEHTOBame Onha KpUBHYHOT Jefla M yCMEpeHe Cy Ka
NPUKYIUBAY JI0Ka3a.

Moxaa HajBa)KHI/Ija cneuupuuHOCT 00aBeIITajHEe OpraHu3allHje
orvie/ia ce y YTHLAjy Ha JOHOIICHE BAKHHUX JIP)KaBHUX OIIyKa. Jem-
Ha O]l 3HAYA]KH LEHTPAIN30BAHOT MOJE/A JECT 1A Ja KPOBHA OpraHH-
3amyja, Koja je M caMa jeJHa Of CIy)KOHW, 3HAa4ajHO yTjedye yTjede Ha
(YHKIIMOHHUpaE IIHjeNIoT 00aBjelITajHO-CUTYPHOCHOT CyCTaBa, Ha Hhe-
TOBO CTPaTErujcKo ycMmjepaBame U oapehuBame MpUOpUTETa, TAKO J1a
ciryk0e, a 0cobuTo KpoBHa, orheHuTo UMajy Behu yTjenaj Ha Boheme
YKYIIHE Jp>KaBHE ITOJUTUKE HETO IITO j€ TO CIy4aj Y PECOPHOM MOJEITY
y KOjeM CTpaTerujCcKo ycMmjepaBame U ofpehuBame MpuopuTeTa Ciry-
»OH 0CTaje y TOTITYHO] HaIIEXKHOCTH IIOJTUTHYKOT Bol)cTBa 3eMibe.*? ¥V
CBHUM 3eMJbaMa HacTanuM nuconryijom COPJ muBminae obaBemiTajHe
opraHuzaiiyje cy ayToHOMHE, JIOK Cy BOjHE ocTtaie pecopHe. To 3Hauu
Jla cy 00aBelTajHUM OpraHM3aidjaMa kao 1mrto ¢y be30eaHocHO- WH-
¢opmatuBHa arenuuja (BMA), ObaBjemrajHO-CUIYpHOCHA areHuuja
(COA) u Ob6asjemtajno-6e36jenunocHa areaunja buX (OBA) moryhno-
CTH Ha KOj€ yKa3yje MPeTXOAHH HAaBOJ OTBOPEHE.

3.1. Koumpona pada

Kontpona obaBemTajHiuX opraHn3aiyja mojpasyMmeBa Ja ce Haj-
IIpe pas3iyyd yHyTpallba (MHTEpHA) 0] CIIoJbHE (IIUBUIIHE) KOHTpOJIE.
[luBniTHa KOHTpOIIA je AajeKo BaXKHHUja, JIOK Ce MHTEpHA, Ha IMpPUMED,
ornena y MoryhHOCTH cripoBolera AUCLHUITMHCKOT MOCTYIKA MPOTHB
npurnagHika oOaBeriTajHe opranusaiuje. KoHTposa o0aBemiTajHuX
opraHu3alfja oIl CTpaHe M3BPIINHE BJIACTH j€ CBOjEBPCTAH YIIpaBJbad-
KM Ha4MH KOHTpOJe, Ipe Ou ce Moo pehn na MexaHu3Me KOHTpOJe
BJIACT BUIIIE KOPUCTH 3a YIPaBIbamkhe CIIyKOOM, JIOK je cama KOHTpOJIa
YIJIaBHOM y JIpyroM Iutany. KoHnTpona obaBenTajHOT CeKTOpa Of CTpa-
HE NapJiaMeHTa uMa BUILE 3Hauaja 3a 3aiTuTy rpahana. Konrpomna oba-
BEIITajHEe OpraHu3aIyje oJ] CTpaHe U3BPIIHE BIACTH HE yJeBa oBepe-
we. [lapmaMeHT je Ta MHCTHUTYIM]ja Koja Tpeba Ja 3aIlITUTH APYIITBO
o] 310ynoTpede obaBelITajHe OpraHu3aluje y NOJIUTHYKE CBPXE, jep

32) O3spen Kynen u lapko Jomunubanosuh: Obasjerrajuo curypHocHe ciyxoe Permyonuke Xp-
Barcke, Hakiana Jacencku u Typk, 3arpe6, 2000, crp. 201.
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o0aBelTajHe opraHmaunje Tpeba na Oyny MOJUTHYKU HEyTpaTHe, Ja
ce TpuapkaBajy npodecroHaiHe eTuke U Aa Jelyjy YHyTap rpaHuia
CBOT 3aKOHCKOT OKBHIpA.

JlenorBopaH napiaMeHTapaH Haz30p je HocTao BeoMa GuTaH Ka-
Ko OW oaroBopu 00aBeITajHUX OpraHU3alMja Ha [UTaHETapHe U PEru-
OHAJIHE MPETH¢ OMJIM KOHIMITUPAHH M CIIPOBEJICHU y3 MYHY TpaHcIa-
PEHTHOCT M 0AroBopHOCT. OJICYCTBO MapiIaMEeHTapHOT Ha/30pa CTBapa
OIMacHOCT Jia O o0aBelTajHa OpraHu3alija Moria MmorpelHo Jia mpo-
TyMadH CBOjy YJIOTY H Jia C€ ITOHAIIa Kao ApskaBa y Ap’KaBH, a Kao TaKBa
OHA je yBEK 030MJbHA MIPEIpeKa pa3Bojy ApYyILTBa.

VY XpBarckoj y 3aKoHY O CUTYPHOCHHMM CiIy)k0ama moApoOHO je
OMKCaH ¥ Ha4WH HaJ30pa HaJll lbUMa, aJli Cy MHOTe ofipe0e 10 AaHac
ocTaje camMo MpTBH maparpadu. Bujehe 3a TuBUIHN HAI30p WITaK 3a-
CITy)Kyje Kby U YHEHCHHUIIA J1a je XPBATCKa JaABHOCT BEOMa OCETIbUBA
Ha rojaBe 3yoynorpede obapemTajHe opranuzanuje. Y Cpouju, 3ako-
HOJIaBaIl ITKPTO TOBOPH O MOTYNHOCTH KOHTPOJIEC IIMBIITHE 00ABEIIITA]-
He ciyx0e, 1 To mpaso aaje Ckynmtuau Cpouje. MehyTum, He IoCTOjU
CTaJIHU CKYTIIITHHCKH 0100p 32 pa3MaTparme OBUX MHUTamkba, Beh ce map-
JTaMeHTapHa KOHTPOJIa O/IBHja MPEeKo 0OaBe3e MOIHOIICHA M3BEIITaja
o paxy BUA-e HaponHoj CKyNIITHHE U TO CBEra JiBa MyTa TOIuIIbe),
TOKOM 3acenama Komucuje 3a og0pany u 6e30€HOCT.

Nwmajyhu y Bumy cBe HHjaHCE U CIIENU(DHUIHOCTH, TC HEMHHOBHE
pas3iuKe y 3aBUCHOCTH O] 3eMJbE Y KOjOj JETyjy, MOKEMO H3/BOJUTH
TPH MOjIea KOHTPOJIE U TO: MOJEN MapiaMeHTapHe KOHTPOJe, MOJEI
KOHTpOJIE O] CTpaHE M3BPIIHE BIACTH M MOJET LUBHIIHE KOHTPOJIC.
[TapmameHTapHU MOJIEN KOHTpOJIE 00aBeIITajHUX OpraHu3aluja ooy-
XBaTa: OHOIICHE 3aKOHa 3a Je(HUHHUCAE pasia, OBIamhema u opra-
HH3aIyje 00aBeTajHe ciry>K0e; KOHTPOITY F€HOT JIeJI0Bakha M IPUMEHE
Mepa 3a TajHO PUKYIIJbambe To/1aTaka; 0100paBame ronIIker Oyrera
1 KOHTPOJY MOTPOILbe, 0400paBame rardopme o pagy odaBelITajHe
OpraHu3alyje ¥ KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH HEHOT pajia, Te KOHTPOIY 3a-
KOHHTOCTH TIPHMEHE Mepa 3a TajHO MPUKYIUbamke mojxaraka. M Hana-
CBE, 3aLITUTY JbYJICKHUX MTPaBa.

[TapnameHTapHa KOHTpOJIa OfIBUja CE HA TPU HUBOA M TO: Paj
napjaMeHTa Kao 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, PaJl CTAJIHOT MapiaMEHTapHOT
Tela ca 3aJlaTKOM Jla HaJrieaa ¥ KOHTPOJHIIE pax o0aBemTajHuX op-
raHu3anmja u pajioM CrenrjajHe KOMUCHje Kojy omoOpaBa mapiaMeHT
y CiIydajeBUMa KPU3HUX CHTYallH]ja, IOJUTHYKUX adepa Wiin cKaHaaia.

VYipapibambe 00aBEIITaAJHOM OpraHU3alljOM B KOHTPOJIa Cyx0e
y 3aKOHHTOCTH H-CHOT paja U e(hPUKacCHOCTH JEJI0Bamka Cy /IBa OCHOBHA

33) Unan 17 3akona o bezbennocHo-uHpopmaTuBHOj arennuju, Ci. racuuk PC, 6p. 42/2002 u
111/2009
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CErMeHTa MOJIeJIa KOHTPOJIC U3BPIIHE BIacTu. Y BehuHu MoepHUX 1p-
’KaBa MOJIETT yIpaBjbarba U KOHTPOJIC 00aBjeITajHUM OpraHu3aIlrjaMa
ce TMoBepaBa CIelHjaJu30BaHUM TeJTUMa U3BPIIHE BIACTH YHje TOCTO-
jame ¥ JIIOKPYT pajia cy Ae(UHUCAHU 3aKOHOM.

LmBriHa KOHTpONA 00aBeIITajHUX OpraHHU3aIHja MMopa3syMeBa
HE3aBUCHA, 3aKOHOM yTeMeJbeHa Tella KOoja YMHE MPEJCTaBHUIM TI'pa-
haHCckMX Tpymna M jaBHE JIMYHOCTH, ca oBialiiemhuMa Haa30pa U KOH-
Tposie obaBelTajHuX opraHuzanuja. ¥ XpBarckoj je UMEHOBAHO He-
3aBHUCHO rpal)aHCKO TeJo 3a Hag30p 00aBeIUTajHUX OpraHu3aluja Koje
NpescTaBiba MapiaMeHTapHy KOMHCH]Y 3a Haa3op. UmaHoBH mapia-
MEHTapHEe KOMHUCHje ce OMpajy BaH cacTaBa MapiiaMeHTa, U3 pefa jaB-
HUX JIMYHOCTH oJ] yriena. OBO TeJO jolll HHUje MOKa3ajio CBOjy IMyHY
JIETIOTBOPHOCT Y Mpakcu. 3HadajaH Jeo OBOr Mojena KoHTpoie y Cp-
Oouju ynHe meauju. Mako Hedopmanaan MexaHU3aM, MEIHjU Cy Y MHO-
T'HM CUTYyalijama OMiIM Off KJbY4HE B)KHOCTH Ja Ce HEKe 3JI0ynoTpede
00aBeITaHuX OpraHu3anuja pasoTKpujy.*?
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Predrag Ceranic, Vladimir Marinkovic, Duda Balje

SAFETY MANAGEMENT IN
INTELLIGENCE ORGANIZATIONS

Resume

In the intelligence organization, general principles of security
management: planning, organizing, managing and controlling are ap-
plied. However, the intelligence organization is a specific institution.
In the observed area, some specifics are a part of the heritage of the
former state - Yugoslavia, which is reflected in the selection of human
resources, which is done with no advertizing of the post, but by re-
commendation. Institution of data check is still important, although it
suffered structural changes. Other special features arise from the nature
of intelligence work. Secrecy is the main characteristic of intelligence
organization to the extent that secrecy becomes a character trait of in-
telligence agents. Commitment to work is very conspicuous, so secrecy
makes human resources (intelligence agents) to depend on each other.
Only in conversation with a fellow agent they feel at home. However,
the nature of the intelligence organization, particularly its closeness,
exclude the possibility of serious social research in the intelligence or-
ganization and many issues related to human resources remain open .
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Low staff fluctuation is also one of the specific features of secu-
rity management in the intelligence sector. Probably the most important
specific characteristic of the intelligence organization is its influence on
the making of important state decisions.

Key words: management, security management, intelligence organization, fi-
eld agent, security checkout, human potentials, human resources

*  Ogaj pan je npumsber 03.jyna 2014. roauue a mpuxsaheH 3a mraMiy Ha cacTanky Penakije
03. centemOpa 2014. ronuse.
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