YK 657.6:352(497.11)
DOI: https://doi.org/10.22182/pr.6642020.11
[Ipernennu pazg

Azamuna Ilemposuh”
Daxynmem norumuykux Hayka, beoepao

AP KABHA PEBU30OPCKA UHCTUTYLNJA
N IbEHA YJIOT'A Y KOHTPOJIN
OUHAHCHUJA JEJUHULA JTOKAJTHUX
CAMOYITPABA CA HIOCEBHUM OCBPTOM
HA OBJIACT JABHUX HABABKH

Caxerak

[IpenmeTr oBOT pajaa jecTe €KCTEpHA PEBHU3H]A,
Ta4HHje aHaJu3a JeJaTHOCTU Jp:kaBHE peBU3OPCKE
WHCTHTYIH]€ Y KOHTPOJIU jJaBHUX (PMHAHCH]A JTOKATHUX
camoymnpaBa, ca MoCeOHUM aKIIEHTOM Ha o0JacT
jaBHUX HaOaBKU. [[paBHA peBU30PCKAa MHCTUTYIIH]A,
y 4H1j0j HaJUIe)KHOCTH je eKcTepHa peBusnja 'y Cpouju,
yCIIOCTaBJbEHA j& 3aKOHOM O JIPKaBHO] PEBU30PCKO]
uactutynuju 2005. ronuHe, Ka0 caMOCTaJIaH U
HE3aBUCTAaH JIP;KaBHU OPTaH KOjH 3a CBOJ paj OAroBapa
HapoaHoj ckynmTtuHu. AHAIU30M J€IaTHOCTH U
HaJUIeXKHOCTH [[p>kaBHE pEeBU30OPCKE UHCTUTYLIH]jE U
HEHOT MHCTUTYIIMOHAIHOT U 3aKOHOABHOT OKBHPA,
y paay he Outu npy>kKeHH OJITOBOPH Ha IMUTAka 3aIIITO
je Ip>kaBHA peBHU3HM]ja 3HAYajaH €JIEMEHT NpaBHE
JpaBe, KAaKBO je CTame y 001aCTH YIpaBibamka jJaBHUM
(¢uHaHCHjaMa Ha JoKaJlHOM HUBOY y CpOuju, 3a1To
je obnacT jaBHUX (PUHAHCH]A, TOTOTOBO Y CEIMEHTY
jaBHHX HabaBKH, ontepeheHa HeperyaapHocTUMa
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1 KOJIMKO T€ HEPEeTyIapHOCTHU LITETE JOKATHUM CaMo-
ynpaBama y CpOuju, Kao ¥ Ha KOJU HAUMH U KOJUM
MeToj/laMa ce MOTy TipeBazuhu.

Kibyune peun: pesusuja, ekcrepHa peBusmja, pxaBHa
peBU30pPCKA MHCTUTYIIH]a, jaBHE (DMHAHCH]E, jaBHA
CpelCTBa, JeIMHUIE JTOKAJIHE CaMOyIpaBe, jaBHE
HabaBKe

ITOJAM, 3HAYAJ U HACTAHAK JIP’KABHE PEBU3UJE

KonTtpouna Tpomema Ap)kaBHOT HOBIA O] CTpaHe rpahana
MyTEM HE3aBHCHHX M CAaMOCTaIIHUX WHCTUTYIU]a MPECTaBIba
JeAHy 071 HaJOUTHHjUX TEKOBHHA JEMOKpATCKOT ApylITBa. [Inutame
I7Ie OJITa3H U KAKO CE TPOILH HOBAI[ TOPECKUX OOBE3HUKA j€ TUTAbE
Ha Koje rpaljaHu cBake AprKaBe jKeJie aleKBaTaH U CBPCUCXOJaH
onroBop. OAroOBOPHO TPOIIIECHE JABHUX CPEJICTABA j€ OTyBEK OMIIO
y IIEHTPY MaKikhe He camMo oOnyHuX rpahaHa, Beh v moauTuyapa,
NpaBHUKA, eKOHOMHCTa, ¢uio3oda (Iymyt, 2014, 339). Jom
je ApUcCTOTeN MUcao 0 HEONMXOJHOCTH MOCTOjama MOoCeOHUX
cinyx)0eHuKa Koju he KOHTpoJIucaTU OJrOBOPHO M CaBECHO
TIOHAIIAE OHUX CITY’KOSHHKA KOJU PACTIONAKy BETMKOM KOJTHIUHOM
JaBHUX cpe/cTaBa. Y pa3IHuUuTHM I'PaJoBUMa OHH CY C€ Ha3UBAIU
WCIIUTUBAYH, PEBU30PH, KOHTPOJIOPH U jaBHU 3aCTYIMHUIH (Aristot-
le, 1996, mutupano y: Rabrenovi¢ 2007, 35). Jlanac, y caBpeMeHUM
JIEMOKpaTHjamMa, He3aMHCIIHBO j€ YCIEIIHO ()YHKIIMOHUCAE JABHOT
ceKTopa 0e3 aieKBaTHE KOHTpoJIe OYIETCKOT CUCTEMA JIP>KaBe O
CTpaHEe HE3aBHCHUX U CAMOCTAJIHUX MHCTUTYIH]a, 1A Cy TaKo
,,KOHTpOJIa ¥ KOHTPOJIHU HE3aBUCHU MEXAaHU3MHU MOCTAJIN HOB H
He3ao0msa3aH mapamerap y AepuHHCAkY CTENeHa IEMOKPaTCKe
M3Tpajkbe CBake apkaBHe 3ajenuunie’ (3narkosuh, 2014, 4).

Cam TepMUH peBU3Hja BOIU IOPEKJIIO O] JIATHHCKE PEUH revi-
5§10 TTO HA CPIICKOM j€3UKY 3HAYH IIOHOBHO IVIEaFhE MITH IIOHOBHO
Buheme (Byjaknuja, 1954, 808), 1ok ce y EHITIECKOM je3HUKY, 3a
OBaj TEPMUH, KOPUCTH ped audit, Koja Byde NOPEKIIO U3 JTaTHHCKOT
rnarona audio, audire, audivi, auditus TITO 3HAYH CIYIIATH.
Enrnecko audit ynyhyje Ha mpBOOUTHO cxBarame npodecuje
peBHU30pa Koja ce cacTojalia y caciylamy 3eMJbOPaJHUKA O TOME
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KOJIMKO IIPUHOCA Cy OCTBAPHJIU Off 3eMJbE U CTOKE, Ca IIUJbEM Ja
UM ce yTBpe nopecke odasese (Anekcuh 2012, 9). PeBusuja kojy
JlaHac Mo3HajeMo Boau nopekito u3 [1IkoTcke, n3 neprona HacTaHKa
MOJIEpHOT APYIITBA U M0jaBe NPBUX BEJIMKUX KOMIIaHHU]ja, HA
npena3y u3 18.y 19. Bek. Y ToMm neproay 10J1a3u 10 yCI0KbaBamba
MIPUBPETHUX TIOCIOBA U TOPACTa 00UMa EeKOHOMH]E, IIITO JOBOJIH JI0
HacTaHKa IpBe peBU3Hje, Koja je KoHTpoiucaia pacxone. Lllkorcka
je Owiia jeqHa of1 MPBUX JIp’KaBa y KOjoj je JIOIIIOo JI0 pa3iBajarmba
(yHKIIM]je BIAaCHUIITBA HAJT KOMIIAaHH]OM 0] QYHKIIH]E YIIpaBJbamba
KOMIIaHUJOM, YIIPaBO Kao MOCJIeANIa YCIOKbaBamba I10CI0Ba
KOj€ KOMIaHHja 00aB/ba 1 HEeMOTYNHOCTH BJIaCHUKA JIa U 1aJbe
edurKacHO BOIY KOMITaHH]y. Taa mociioBe yrnpaBibaba KOMIIAHH]OM
BJIACHUIIM [TOBEPABajy ,,MEHalIeprMa‘, a Kako Ou Omiu 3amtuhenu
ol Moryhux maHumynanuja ynpasjbadya KOMIIAHH]OM, HACTa]y
MIPBH PEBU30PH KOJH CY CITPOBOIFIIN KOHTPOITY U HAATIIENATH P
ynpasJbada (Anekcuh, 2012, 9-10).

PeBu3ujy HajjeqHOCTABHUjE MOXKEMO Ne(UHUCATH KAO
MOCTYIAK KOjH 32 [IJb UMa UCIIUTUBAE U OLIeHY (DHHAHCH)CKUX
M3BEIITaja ¥ HA OCHOBY TOTA J1aBalke CTPYYHOT MHIIJbEHA
0 00jeKTHUBHOCTH CTama KaluTalla, IMOBHUHE U pe3yJliTaTa
nocinoBawa (Tpancnapentnoct Cpouja, 2014, 3). PeBusujy
MOXEMO Je(pUHHUCATH U K0 ,,CUCTEMaTH4YaH MPoIec 00jeKTUBHOT
noOujarsa ¥ IPOIICHE JI0Ka3a Be3aHMX 3a M3jaBe yrpase npeny3eha
0 €KOHOMCKHM aKTHBHOCTHMA U jorahajuma Kako Ou ce OJIpeno
CTEIIeH CarjJacHOCTH u3Mel)y TUX TBPABYU U yCTaHOBJbEHHUX
KpHUTEpUjyMa, a TOOMjeHH PEe3yATaTH MPEHEIH 3aNHTEPECOBAHUM
kopucHuuma“ (I'apuh, 2015, 16). Ha ocHoBYy oBUX AeduHuUIM]a
3aKJbY4yjeMO J1a je peBu3rja OUTaH JIe0 PETyIaTOPHOT CHCTEMaA
CBaKe JPXKaBe U CBHX OPraHU3AIMOHUX OOJMKA KOJH C€ Y OKBHPY
1€ JaBJbajy, a y KOjuMa IOCTOjU yIpaBJbamke JaBHUM (prHaHCHjaMa,
U3 IPOCTOT pasJiora IITO je PU3MK O] TI0jaBe HepeTyaapHOCTH
Hee(pMKaCHOT TPOIICHa BeIUKHU. V3 Tora npousmuiasu u 3Ha4aj
MHTETPUTETA M HE3aBUCHOCTH MHCTHUTYIIMja KOj€ BPILE PEBHU3H]Y,
MIOTOTOBO KaJia je ped O JApKaBHO] PEBHU3UjH, jep je Teao/opran/
KOMHCH]a Koje je 00aBJba, HAKO HE3aBHCHO, 3aIPaBo JIE0 JIPKaBe,
OJTHOCHO JIp>KaBHOT arapara Kao 1eynHe. PeBu3uja Huje b cama
1o ce6u, Beh kao Hepa3BOjHU €0 PETYIaTOPHOT CHCTEMa JIpKaBe,
arapat nomohy kora TpeGa OTKPHUTH OJICTyIIarka o1 MpuxBaheHnx
CTaHJap/a M KpUIewka Havyesa y O0JIacTH ylpaBibamkba jaBHUM
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¢unancujama (ISSAI 1, 1997, nutupano y: Cunanosuh u ap.
2016, 29).

MEBYHAPOJAHU CTAHIAAPIU Y OBJIACTH
EKCTEPHE PEBU3UJE

ExcrepHa peBu3uja MHCTUTYIIMOHAIN30BaHa Y OOJUKY
BpxoBHe peBH30pCKe HHCTHUTYIIN]E, KOja 3a IIUJb IMa UCITUTHBAC
ONPaBJaHOCTU U €EKOHOMMYHOCTH jaBHUX Pacxojia, jeJjaH je
O]l TP BUJla KOHTPOJIE MOCI0OBaKka U paclojarama jaBHUM
CpeACTBUMA KOjH CE JaHAC jaBJbajy Y IAp>KaBHUM WHCTHTYIIHjama,
mope KOHTPOJIe Koja MMa HMHTEPHHU KapakTep U MmojpazyMeBa
HaJ[30p 3al0CIICHUX Y OKBUPY Jp’KaBHE yIpaBe U WHCIICKIIN]E
KOja c€ jaBJba Kao BUJ HaKHAJIHE EKCTEPHE KOHTPOJIC P>KaBHUX
oprana (CrankoBuh, Jlammanosuh, u Ilonosuh, 2018, 97).
BpxoBHe peBHU30pCKE HHCTUTYLIH]E Y JIpKaBaMa yoOlInyeHe cy
U Ae(pUHICAHE HAITMOHATHUM 3aKOHUMA M BbUXOB IJIaBHH 110CA0
jecTe 1a BpIle PeBU3H]Y JaBHOT CEKTOpa U CBUX OHMUX KOjU YMHE
jaBHU CeKTOp. [ TaBHM IMJb BPXOBHE PEBU30PCKE HHCTUTYIIH]C
HUJ€ J1a Ka)KihaBa yYeCHUKE y JaABHOM CEKTOpY, Beh J1a rmojaya HUBO
HUXOBE OJITOBOPHOCTH KAaKO OM MOJICTAKIIA PALMOHAIHY YHOTpeOy
jaBHUX (PMHAHCHja KaKO Ha EHTPAJIHOM, TaKO M HA PETUOHATHOM
u nokaiaHoM HUBOY (Mamun Cauep, Bykosuh, u [laBuh, 2015,
205). Nako cy yoOnuueHe HallMOHAJIHUM 3aKOHHMa, T1a ce Ipema
TOME FBbHXOBa OpraHu3aliija u AeJaTHOCT Pas3JIuKyje Of Ap>KaBe
110 p>kaBe, mocToje onpehenn mehynaponau cranmapau Koju
Cy je/IHaKU 3a CBE BPXOBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIH]E Y CBAKO]
JIEMOKPATCKOj AP’KaBH, K0 U LIMJbEBH, KOJU Cy YBEK YCMEPECHH
Ka e()UKaCHOj KOHTPOJIM jJaBHOT CEKTOPa, OJJTHOCHO KOHTPOJIHU
(uHaHCH]a Y JaBHOM CEKTOpY.

Jlp>xaBHa peBH3HUja KaKBa JaHAacC MOCTOjU, HHCTUTY-
IHOHATM30BaHa je JImMckoM nexiapamnujoM u3 1977, ronuse,
JIOHETO] Ha JIEBETOM KOoHTpecy MehyHapoaHux opraHuzaiuja
BpXoBHUX peBuzopckux uHctutynuja - UHTOCAWU (Interna-
tional Organization of Supreme Audit Institutions). I maBHU 1TUIb
UCTaKHYT y JIMMCKOj Aeki1apanuju je He3aBUCHOCT MHCTUTYIHja
Ip’KaBHE PEeBU3HjE, KAO U HE3aBUCHOCT HEHHUX 3aIOCICHHX,
OIHOCHO peBm3opa. CBaka JqpKaBa JaHac, Ka0 BAKHY KOMIIOHEHTY
JEMOKpPATCKe CTPYKTYpe, UMa HHCTUTYIIN]Y OATOBOPHY 32 PEBH3H]Y
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JaBHOT cekTopa. Y CKJIafy ca CTaHAapauMa caapskaHuM y JIumckoj
nexnapauju u UHTOCAU crangapnuma, MHCTUTYIIH]a OTOBOPHA
3a peBU3H]Y JaBHOT CEKTOpa y JipskaBama Mopa OMTH yCIIOCTaBJheHA
3aKOHOM, a YECTO Ce MOJJpa3yMeBa 1 FlbeHa yCTaBHA yTEMEJHCHOCT.
[Ipema nedununMjH, ApKABA MOXKE UMATH CaAMO jeTHY BPXOBHY
peBu3opcky uHcturyuujy (Ahlenius, 2000, 1). Cpaka qpxaBa
Koja He 00e30e11 HE3aBUCHOCT BPXOBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIIH]E
HE UCIymaBa ctanjap/ae JIuMmcke nexiapanuje, a 1a 01 apxasa
rapaHToBaja HE3aBHCHOCT BPXOBHE PEBHU30PCKE MHCTHUTYIIH]E
HEONXO/IHO j€ YIPaBO 3aKOHCKO YIIOPHIITE KOje TO TpenBuba.
[Ipema TOMe, 3aKJbyUyjeMO J1a je U3BOP HE3aBUCHE PEBU30PCKE
MHCTUTYIIM]j€ YIIPABO y BIaJaBHHU MPaBa U MPABHO] CUTYPHOCTH
jenHe apskase. 300r BaKHOCTU CTaHap/a KOju MpoU3uiIas3e us3
JIuMcke nekiiapainyje, BpeMEHOM je OHAj JTOKYMEHT IM0Yeo jaa
ce nmocmarpa kao Magna Cartom npxasHe peusuje (Ommyka
0 ycBajamy npeBoja Mel)yHaponHuX cTaHAapaa BPXOBHUX
peBU30OpCKUX MHCTUTYIIH]A, 2015, 2). JIuMcka nexnapaiiyja caapixu
HEKOJIMKO OCHOBHHMX IPUHLIMIIA U METO/a pEBU3H]€, O/ KOJHX CY,
3a IpXKaBHY PEBU3HU]Y, HAJOUTHH]ja OHA KOja C€ OHOCE HA PEBU3HU]Y
jaBHor cextopa. C 003upoM Ha TO J1a, Kao IITO je paHuje peueHo,
CBaka JjpkaBa UMa CBOj€ HallMOHAJIHE 3aKOHE KOjuMa Jie(puHuUIIIe
u ypehyje obnact npxaBHe peBusuje, JIumcka aexnaparuja
Jlaje yOIITeHe cTaHaapae peBusuje jaBHor cekropa (Crakuh,
Jespumuposuh, 2012, 109).

[Topen TemesbHUX cTaHAApA U HaYella KOjU Cy U3HETH Y
JIuMcKoj Iekapanuju u Mel)yHapoqHUX CTaHAap/Aa U yclioBa 3a
HacTaHaK U QyHKLIHMOHKHCamke BpXOBHUX peBU30PCKUX MHCTUTYIIH]a
koje je nedpunucana MHTOCAMU, kao BeoMa OUTaH YMHUIIAI]
yCIICIITHE PEBU3H]j€ jaBJba c€ U ETHMUKM KOJEKC CaMHX PEeBH30pa.
Cgaka npxaBa TpeOa J1a JOHeCe CBOj HAITMOHATHU €TUYKH KOJIEKC
Koju he mpeacTaB/baTH OCHOBY MOCTYyIamka PEBU30Pa U KOJU
he ycBojutu ocHoBHe eTtuuke npuniumne koje je MHTOCAU
nedunucana y ceoM ETiukom Konekcy ap>kaBHUX peBuszopa. Heku
on UHTOCAMU npuHnuna cy HeE3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT Y
pany, KOMIIETETHBHOCT, 00j€KTHBHOCT U MPO(eCHOHATHA TajHOCT
u apyro (Crakuh, Jezqumuposuh, 2012, 110).
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AP’ KABHA PEBU3OPCKA UHCTUTYLNJA Y
PEIIYBJINIIU CPBUIHN

Nneja 0 HEONTXOJHOCTU KOHTPOJIC jaBHUX (UHAHCH]A Y
Peny6nuin CpOuju HUje HOBa, MaKO j€ 3aKOH KOJUM j€ YCIIOCTaBIbEH
HE3aBUCAH U CaMOCTaJlaH OpPraH y Yijoj Ha/IJIeKHOCTH je eKCTepHa
peBusnja noHeT Tek 2005. ronunHe. Y paHOj UCTOPUJU CPIICKE
JP>KaBHOCTH M YCTaBHOCTH, KOHKPETHO y CpeTemhCKOM YCTaBy
Kuexesune CpOuje u3 1835. ronune, HaniIa3uMo Ha YjaH
Koju o0aBe3yje kHe3a u apkaBHU CaBer ga o0pa3yjy IIaBHY
pauyHIIMHUILY Koja he KoHTposincaTH GUHAHCH]e U BOAUTH padyyHa
0 TOME J1a ce JIpKaBHU, OJHOCHO HApOJHU HOBAll HE TPOILHU Ha
npyre norpebe, Beh camo Ha oHe koje je CkynmTHHa o100puia
(YcraB KmaxesctBa Cepbuje — Cperemcku Yeras, 1835, wi. 107).

Hakon nemoxparckux npomena y Pemyomurm Cpouju 2000.
TOJIMHE MPEIY3€ETH Cy MPBH KopalH 3a peneduHucame OyIeTCKor
cuctema, anu ce 70 2005. ronuHe y 00JIacTH eKCTEPHE KOHTPOJIE
jaBHOT cekTopa HUje Omino Behux momaka. 3HayajHO je OUIIo
yCIoCTaBJbakbe MHCTUTYIIM]E TPE3opa ,,...Koja moapasymeBa
KOHCOJIMJIOBaH pPadyyH Ha KOj€M C€ BOJE jaBHA CPEICTBA CBUX
OyleTCKMX KOPHCHHUKA U 4Hja je QyHKIHja IeHTpalu3aluja
yhpaBJbama jaBHUM pacxonuma‘ (LleHTap 3a eBpoIicKe MOIUTHKE,
2012, 3). UuctuTynuja Tpe3opa, ¢ 003UpoM Ha TO jJa je
MoJjpa3yMeBalia EHTPAIH3alN]y YIIPaBJbaba JABHUM PACXOANMA,
3Ha4Yu ¥ Behy MperieHOCT jaBHUX pacxoja, MpecTaBibaia
j€ MPpaBHO-UHCTUTYIIMOHAIIHY TOJIOTY 32 KaCHHjU HaCTaHAK
WHCTHUTYLIH]e eKcTepHe peBusmje. Takohe, y Tom nepuon 1o 2005.
TOJMHE, y HaJne)kHOCTH HaposHe cKymTrHe je OWiio aHTa)KoBakbe
00y4eHHUX PEBU30Pa KOjU Cy BPIIWIA PEBU3H]Y 3aBPIIHOT pauyHa
Oynera Penmybnuke u opraHu3amuja 00aBe3HOT COIUjaIHOT
OCHTYpama, a KCTO OBNAIheme Cy IMaie U CKyIIITHHE JOKATHUX
BJIACTH Y TOTIIEY 00aBJbarha peBHU3H]je OylIeTa jeIMHUIIA JTOKATHIX
camoymnpasa. Konauno, 2005. roguae JoHET je 3aKOH O APKABHO]
PEBHU30PCKO] MHCTUTYIIUJU KAO aKT OPTraHU3aIMOHO-TIpaBHE
MIPUPOJIE, KOjH j€ yCIIOCTaBUO JlpikaBHY pEBU30OPCKY HHCTUTYLIU]Y
(APU y naspem TEKCTy) Kao HajBHUILIU JP>KaBHHU OPraH PeBU3MjE
jaBHor cektopa y Cpouju.

264



Aeamuna Ilemposuh JPKABHA PEBU30OPCKA UHCTUTYIIHJA...

3aKOHOJJaBHU OKBUP €KCTEpPHE PEBH3H]j€ JaBHOT CEKTOpa y
Cp0uju, a y cknany ca [IperoBapaukom no3unujom PemyoOnuke
CpOuje 3a MehyBnaanny koH(epeHLjy o npucTynamwy Pemyomnuke
Cpb6uje EBporickoj yHHju 3a niornaBsbe 32 - DUHAHCH]CKU HA130P
(Bnama Peny6J1HKe Cpbuje, 2014, 6) Temespu ce Ha JIUMCKO]
,Z[eKJ'IapaI_[I/I]I/I 0 CMEpHHUIlIaMa 3a Hayela peBUu3uje, MeKCI/I‘IKO_]
JIeKIIapalyjy O He3aBUCHOCTH BPXOBHUX PEBU3OPCKUX HHCTUTYIIH]A,
MelhyHapoagHuM cTaHIapaAnMa BPXOBHUX PEBU30PCKUX MHCTH-
TylHja, cTagaapauMa MehyHapoaae opranu3anmje BpXOBHUX
peuzopckux uactutyiuja (MHTOCAMWN), EBporickuM cMepHuIIama
3anpumeny MHTOCAMU crannapna u Etnukom kogexcy MTHTOCA
3a pEeBU30pPE y JaBHOM CEKTOPY.

HNucturynmonanuu okBup JIPU ycnocraBuo je kacHuje
VYera Peny6nuke Cpbuje, koju je notBpano aa je IPU Hajumm
Jp>KaBHH OpraH peBU3Hje jaBHUX cpencTaBa y Cpouju, ca cTaTycom
MIPaBHOT JIMIIA, KOjU j€ caMOoCTajlaH y CBOM pajy, a OAroBapa u
nojyieke Haa3opy Haponne ckymmture. YeraB HaBoau Aa je JIP1
3ay’KeHa 32 KOHTPOJTY M3BpIIaBama cBuX Oyiera (Pemyonmke
CpOuje, ayTOHOMHHX ITOKPAjUHA U JSTUHHIIA JIOKAITHE CAaMOYIIPaBe)
(YcraB Penyonuke Cpouje, 2006, ui. 92-96).

[IITo ce Tnue nmo3uMoHupama J{pxaBHe peBU30PCKE HHCTH-
Tyuuje y cucteMy jaBHe Biactu y CpOuju, Jp>kaBHa peBU3OpCcKa
MHCTHUTYIIHMja, KA0 HAJBUIIN JIPXKABHU OPTraH PeBU3HU]jE KOJU je
MIpeaMeT MOCEOHOT 3aKOHCKOT perynucama, Huje ooyxsaheHa HU
3aKOHOM O MUHUCTApCTBHMa, HU 3aKOHOM O JPXKaBHO] YIIpaBH,
koju y Cpouju ypehyjy obmnact apxaBe ynpase. CXoaHO TOME,
3akJbydyjemo aa JIPY motnaja mox opraHu3aiiyjy jaBHE BIACTH Y
Cp6uju, anu He U jaBHE, OIHOCHO JIp’KaBHE yIpase. Y y)KeM CMHCILY,
JIPU ma noaupHUX Tadyaka U ca HeAp>KaBHOM YIPAaBOM U TO IO
OCHOBY (DyHKITMOHAJIHE, a HE TEPUTOpPHUjaTHE JIeIECHTpaIH3allH]je
(dabuh, 2017, 41). llITo ce Tuue oqHoca 1PV mpema 3ak0HOIaBHO]
Y U3BPIITHO] BIAcTH, [[pkaBHa peBU30pPCKAa HHCTUTYIIH]A 3a CBO]
pan onroBapa HapomHoj CKynIITHHM, T1a j€ CXOJTHO TOME PEBU3H]ja
kojy cupoBoau JIPU ob6nuk nmapiamentapHe GpyHKIHMje Hag30pa
HaJ1 YIIPaBJbakbeM U TPOLEHeM jaBHUX cpencTana (IIpubanosuh,
2013, 39) a y onHocy Ha Bnany /IPU yxuBa MHCTUTYLIMOHAIIHY
HE3aBHCHOCT. J[pkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIN]a, KA0 CaMOCTallaH
Jp>KaBHU OpraH, IpeacTaBJba 3HayajaH OajlaHC y CUCTEMY MO/eNe
BJIACTH, 1€0 YETBPTE KAPHKE, KOja KOHTPOJIUILIE U3BPIIHY BIACT, O
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TOME 00aBellITaBa 3aKOHO/IaBHY BIIACT ¥ IMa 00aBe3y Jia MOIITYje U
MOCTYyTIA y CKIIay ca 3aKOHMMa, He u3na3zehu u3Haj| MpaBoCyIHOT
cucrema (Crankosuh, Jlammanosuh, u [Torosuh, 2018, 106-107).

Ananusupajyhu ypehenoct o0GacTu eKkcTepHe peBU3Hje
jaBHOT cekropa y CpOuju, Kojy je mpuMapHoO AeUHUCAO jeTaH
3aKOH - 3aKOH O JP>KaBHO] PEBU30PCKO] MHCTUTYLIM]H, KOjU KPO3
oapeheme HAUIC)KHOCTH U PYyHKIIMja HUHCTUTYIIH]E, Y]€THO
onpehyje u 06acT eKCTepHe peBHU3H]je, youaBaMO JIOMHHAIIHN]Y
MHCTUTYLIMOHAJIHOT IUCKYypCa Y KOJy je 00J1acT eKCTepHE peBHU3Hje
cmemTeHa. To Moxe OUTH HEOOUYHO ca jeTHE CTPaHe, aJlv ca ApyTe
cTpaHe ojfaje oapeleHy MHTEHIM]Y 3aKOHOAABIIA, YHjHU j€ 1IUJb
010 /1a onpuHece 3Havyajy caMe HHCTUTYLIH]€, TaYHU]€ HbeHOM
UHTErpUTeTY U camocTanHocTH (LleHTap 3a eBporicke NoJIuTHKE,
2012, 5).

Jlp’kaBHa peBU30pPCKAa HHCTUTYIIH]ja UMa CBOT TPE/ICETHNKA,
notnpeacenauka, CaBet, peBu30opcke u nparehe cimyxoe ([{aduh,
2017, 40). 3akoH je AIPU opranuszoBao tako aa je Caper, kKao
KOJIETHjaJTHU OpTaH KOjU C€ CacTOju O TPH WIaHa, MpeICeIHUKA
U TOTTIPEICETHNKA, HAjBUIIN Oprad MHCTUTYyH]e, a TPEACEeIHUK
Cagera je yjenno u npenceqauk Mucturymnuje. Unanose Casera,
yksbyuayjyhu Ipencennuka u [lotnpencennuka Gupa u paspeniasa
Haponna ckynmrruaa BehiHOM m1acoBa CBUX HAPOTHUX MOCTaHUKA
Ha [PeJUIOT HaJUISKHOT pajaHor Teina CKynuTuHe. MaHaar 4iaHoBa
Cagera je met roguHa, y3 MoryhHoct jeaHor pensoopa (3akoH o
JpKaBHO) peBU30PCKOj HHCTUTYLHjH, 2018, wi. 13-20).

CBojy aenarnoct JIPU Bpiu npema ropumimeM [porpamy
peBH3Hje KOjH je Ty’KHA J1a YCBOjJH KpajeM TOIMHE 3a HapeaHy
ronuny. 3a pan JIPYU 3nauajan je u [locnoBauk /[pxaBHe
peBuzopcke nactutynuje (IlocmoBuuk pxaBHe peBU30OpCKE
uHctutyiyje, 2009) xoju 6mmxe ypehyje vaunn vHa xoju JIPU Bpimm
cBoje HajuiexxHoctu. Haanesxxuoctu JIPU cy mpomnucane 3akoHOM
u o0yxBarajy IUIaHUpamke U 00aBJbamkbe PEBU3HjE, JOHOLICHE
MOJI3aKOHCKHX aKaTa pajy CIpoBohema 3aKoHa, 1aBambe CaBeTa
KOPUCHUIIMMA jaBHUX CPEJICTaBa, JaBambe MUIIJBEHA y 00IacTH
JjaBHUX (pMHAHCH]A, TPUME0E Ha PaTHE HAIPTE MPEIOTa 3aKOHCKUX
TEKCTOBA, MPETIOPYKE 32 U3MEHE Bakehux 3aKoHa, yTBphuBame
nporpaMa o0pa3oBama U UCIIUTHUX MPOrpaMa 3a CTUIAE 3Baba
JpKaBHOT PEBU30pPa, Capaiby ca Mel)yHapOaHUM PEBU30PCKUM U
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PavyHOBOJICTBEHUM OpraHu3aljama u Apyro (3aKoH o APKABHO]
peBuzopckoj uacTUTyIHju, 2018, wi. 5). [IpenmeT peBusuje cy cBa
NpUMama 1 U3/1aIH y CKIIAy ca MporcuMa o Oy[IeTCKOM CUCTEMY,
JaBHUM MPUXOJUMa U pacxoanma, (UHAHCH]CKU U3BEIITajH,
(hmHaHCHU]CKe TpaHCAKIIHje, €BUICHIIN]E, aHATU3E U 00pavyHH,
CBPCUCXOAHOCT pacroiarama JaBHUM CpPeICTBUMA, (PMHAHCH]CKO
yIpaBJbakbe U KOHTPOJIA OYIETCKOT CUCTEMA, CUCTEMH UHTEpHE
KOHTpOJIE U IpyTo (3aKOH O Jp>KaBHOj PEBU30PCKOj MHCTUTYIIU]H,
2018, um. 9). IlITo ce True Tora KO Cy Cy0jeKTH Ip>KaBHE PEBU3H]E,
Ty CIlaJiajy CBM OHHM KOjU KOPHCTE jaBHA cpeicTBa PemyOnnke
Cp6Hje OUpPEeKTHA U UHAUPEKTHA, Ka0 U JIpyra npaBHa Jula
KOja cy moBe3aHa ca cy0jeKTuMa peBu3Hje. TaKolje cybjekar
peBu3uje je u Haponua 6anka CpOuje y zieny Koju ce OJHOCH
Ha KopuIIheme jaBHUX CpeIcTaBa U MOCI0Bamka Ca JIPKABHUM
oyuerom (Ilejosuh, JIazapesuh, u Bunhuh, 2014, 9). CBu cydjextn
peBusuje cy nyxHu aa JIPU crase Ha pacnonarame cBa TpakeHa
JIOKYMEHTa U Mo/IaTKe, YKJbY4yjyhu 1 moBepsbrBa JOKYMEHTA KOja
Cy HEOIXO/IHA 3a IJIAHUPakEe U U3BpIIaBame peBu3Hje (3aKoH o
JPXKaBHO) peBU30PCKOj HHCTUTYLHjH, 2018, . 36).

Jlp>kaBHA peBU30pCKa MHCTUTYIIHM]ja HEMa a IMUHICTPAaTUBHA
HU KpUBUYHO-IIpaBHa oBlamrhema y morieny CaHKIMOHHCAmha
cy0jekara peBusnje, Beh uznaje AMPEKTHE HANIOTE 32 MOCTYAKE
cy0jeKkTrMa peBu3Hje, Kajia y TOKY MOCTYIIKa PEBHU3Hj€ OTKpHje
030HJBpHH]jE KpIIeHE MPOoInca, U 0 Tome obaBemTaBa Hapoany
CKYTIITHHY Y jJABHOCT, a TI031Ba Ha JIEKHE OPTaHe /]a CAHKIIMOHHUIITY
aKTepe Koju cy ymemanu y ciayuaj ([Jaduh, 2017, 40).

VY nagnexxnoctu [P y CpOuju je HEKOJITMKO BpCTa KOHTPOJIE,
OJIHOCHO peBH3Hje! U CBE ce Mpey3uMajy ca UCTHM IIMJbEM, a TO
je e(uKacHo, peryaapHO U CBPCUCXOIHO MOCIOBakbEe KOPUCHUKA
JaBHUX CpeZICTaBa, y CKJIaJy ca IulaHupaHuM nusbesuma. O 2014.
roquae /IPU 06aBba 1 peBU3H]jy CBPCUCXOTHOCTH TTOCIIOBaKbA, KOja
ce 6aBM UCNIUTHBAaKEM €(PUKACHOCTU U €()EKTUBHOCTHU TPOLICHa
JaBHUX CPEJCTaBa, y LEIMHU WIN 10 IPOjeKTHUM aKTUBHOCTHMA
(Bugosuh, Munynosuh, 2017, 38-40). [Topen Tora mto ucnuryje
HauMH TPOIIEHA JaBHUX CPEJCTaBa, PEBU3Hja CBPCUCXOJHOCTH
WCIHTYje J1a JIU Cy jaBHA CPEACTBA YIOTpeOJbeHa y MpaBe CBpXeE,
OIHOCHO J1a 71 rpal)aHul WU IPYTY 3aMHTEPECOBAHU aKTEPH HMajy
IIpaBe KOPUCTHU O] IaTor IipeMeTa pesusuje. [Ipennsnuje, pesusuja

1 Bume o obnunuma pesusuje y: JpkaBHa peBu3opcka nHerutyuja 2009-2019. 18.
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CBPCUCXOAHOCTH UCIUTY]j€, U3Mel)y oCcTalor, ciy4ajeBe y Kojuma
j€ mpoleaypa UCIOIITOBAaHA, ik Cy HAMEHE JaBHUX Cpe/icTaBa
norpenrHe. Jenan o1 TaKBUX MPUMeEpa MOKEMO YOUUTH YIIPaBO
y oOnacTu jaBHUX HaOaBKkU. JIako je youuTH HEpEeryl1apHOCTH Y
MOCTYTIKY JaBHUX HAOABKH KaJ1a TOCTYTIaK HUj€ CIIPOBE/ICH MJTH KaJ1a
CY KPUTEPH]jyMH TIOTPEIITHO U JUCKPUMHHATOPHO JIe(DMHUCAHU, aJTH
IITa Ka/1a j€ MOCTyNaK jaBHUX HAOABKU CACBUM YPEIHO CIIPOBE/ICH,
aJTy je LnJb norpemad. Ha mpumep, ynyhyje Cce MO3MB 32 OTHOILICHE
MOHY/A 32 jaBHY Ha0aBKy MaTepHjajia HeOIXOIHOT 3a MOCIOBE
achantupama, anu ce acait, yMecTo J0 IIKoJie, TOCTaBH 110 Kyhe
JIOKaJIHOT OJTUTHYapa (Tpancnapentaoct Cpouje, 2014, 4-5). Ty
HaCTyTa peBI/ISI/IJa CBPCHCXOAHOCTH. PeBu3uja cBpCHCXOMHOCTH
M0CJIOBama je MoceOHO 3HavyajHa U3 TOT pasjiora LITO MpyXa
HajjelHOCTaBHU]y MOT'YNHOCT CBUM 3aMHTEPECOBAaHUM aKTEPHMA,
0e3 003upa J1a 11 je ped O MOPECKUM 0OBE3HUITNMA, U3BPIITHO] UITH
3aKOHOJ[aBHO] BJIACTH, MEUjUMa, 33 YBU]I Y pacIOiarambe jaBHUM
CpeacTBUMA.

Jp>xaBHa peBU30pCKA MHCTUTYIIM]jA je y 00aBE3H J1a CBaKe
roauHe, 10 31. mapra, nmogHece HapoaHoj CKyNIITHHY TOUTITHA
W3BemTaj o cBOM paay U3 MpeTXOAHE roaune, 3atuM [locedne
M3BEIITaje KOjU ce OJHOCe Ha ofpeleHa XUTHA UIIM 3HA4YajHA
NUTamka K0ja UCKPCHY y TOKY IFOJIMHE, a KOja He Tpeba oJ1araTH J10
TIO/THOIIICH>A TOAMIIIIHET U3BEIITA]ja, MI3BeIITaj 0 peBU3HjH 3aBPIIHOT
pauyHna Oyniera PemmyOnuke. M3Bemrajuma o peBu3nju cyojekara
nokaiHux Biactu [IPU u3BemtaBa HapogHy cKynmuTuHy, ajiv U
CKYMIITHHE JIOKAJIHUX BIacTH (3aKOH O IP>KaBHO] PEBH30PCKO]
uHCTUTYIUjHU, 2018, un. 43-50).

JEAUHUIE JIOKAJIHE CAMOYITAPABE KAO
CYBJEKTHU AP KABHE PEBU3OPCKE HHCTUTYILIUJE

CBu cy0jeKkTH KOju cnanajy y KOpUCHUKE OyUeTCKUX
cpencTaBa MojIexKy U (MHAHCU]CKO] KOHTPOJIU. AKO y3MEMO
y 003up Ja je KOHTpoJia jaBHUX (uHaHCH]ja OMTHO obenexje
JIEMOKpATCKe JIpKaBe, a JJOKAIHA CaMOyIpaBa Kao ()eHOMEH TECHO
MIOBE3aHa ca IEMOKPATHjOM JaCHO j€ 3allTO je KOHTpoJia UHAHCH]a
Ha JIOKaJTHOM HUBOY je€JIHaKO OMTHA, KA0 U Ha IIEHTPAITHOM HUBOY
npxase (bophesuh, 2002, 23). Kao mTo HE MOXe OCTOjaTH
JIeMOKpaTHja y Ap>KaBu 0€3 cCUCTeMa JIOKATHE CaMOYyTIPaBe TaKo
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HE MOYKE [TOCTOjaTH HU JIEMOKpaTHja y JIOKAJIHUM CaMOyIIpaBaMma,
aKo HEe MOCTOjU HE3aBHCHA KOHTPOJA JOKAJTHHUX OyleTa, jep
MTOCTOjW BEJIMKA IIAaHCA J1a C€ CPEACTBA HEKOHTPOIUCAHO TPOIIE
1 370ynoTpebsbaBajy mITO yrpoXaBa JeMOKPATCKU MPUHITAIL
OJITOBOPHOCTH JpyKaBe Npema rpaljaHnMa, Kao ¥ IPHHITAIIE TPaBHE
CHTYPHOCTH M BIIQIaBUHE MpaBa Ha KOjUMa JIEMOKpaTHja MovnBa.

Jenuuuie nokanaHe camoyrmpase, ¢ 003UPOM Ha TO Jaa
onpendama 3akoHa o OyeTckoMm cuctemy (3akoH 0 OyLIETCKOM
cucremy, 2019, un. 2) cnanajy y AMpeKTHE KOPUCHHUKE OYIETCKUX
cpencraBa, IPeICTaBIbajy jellaH o1l cybjexaTa peBusHje, 0K Cy
yCTaHOBE, jaBHA TIpeay3eha u npyru opraHu3amoHu oOJIHUITN
OCHOBAaHU O] CTPaHE JIOKAJTHUX BIACTH WHIAUPEKTHH KOPUCHUIIH
OYIIEeTCKHX CpeJlicTaBa U Takohe cyOjeKTH peBu3Hje. YCTaBOM
Peny6nuke CpOuje je nponucano aa Peny6nuka Cpbuja,
ayTOHOMHE TOKpajUHE U JeIUHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe UMajy
Oyuere y Kojuma Mopajy aa Oyay MpuKa3aHd CBH MPUXOIU H
pacxonu kojuMa (pHHAHCHPAjy CBOj€ HA/JIS)KHOCTH, a U3BPIIIABAHE
Oyuera koutponuiue /IPU, nakon yera Hapogna ckynmrTrnHa
pa3Marpa npeIor 3aBpIIHOT padyHa Oylieta Ha OCHOBY IPETXOHO
npubaBibeHor Mulbema JIPU (Yeras Penybnuke Cpouje, 2006, .
92). Ilpema Tome, JIPU, npunukom ycBajama [oquiimer nporpama
peBu3uje, uMa o0aBe3y 1a o0yxBaTu, mopen Oyuera PemyOmmke
Cpbuje, mocmoBama Hapoane 6anke, jaBHUX npeny3eha, ycranosa
W IPYTHX TPaBHUX JIMIA U jeIMHUIIE JJOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

Jenuuune nokanue camoynpase y CpOuju, y ckiagy ca
3aKOHOM O JIOKAJTHO] camMOyTipaBy (3aKoH O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH,
2018) yune ommTuHE, rpagoBu U rpaa beorpan. duHaHCcUpame
JeAUHMIA JTOKaJHEe caMOoyIpaBe je aeuHucano 3aKOHOM O
OyLIETCKOM CUCTEMY, Kao U 3aKOHOM O (PMHAHCHPaKY JOKAIHE
camoytpage (3aKoH o (PMHAHCHpamY JOKaIHe camoynpase, 2018).
JenuHuie mokagHe caMoyIpaBe cBoja cpeacTa 00e30elyjy us3
W3BOPHUX M YCTYIUBCHUX MPHUXOAA. Y M3BOPHE MPHUXOJIE CIaajy
MOpe3u Ha UMOBUHY, JIOKATHE aIMUHACTPATHBHE U KOMYHAJTHE
Takce, OOpaBHILIHE TaKce, HaKHaJe 3a Kopuliheme jaBHUX 100apa,
KOHIIECHOHE HAaKHA/JIe, [TPUXO/IU O] JIaBaba Y 3aKyIl HETOKPETHOCTH
Y TIOKPETHHUX CTBAPH Y BIACHUILTBY j€IUHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
MIPUXOJIH O] Kamara, Of JIOHAIlMja U IPYTo, JTOK y CPEJCTBa Koja
MIpUNanajy jeAMHUIIaMa JJOKaJIHEe caMoyTipaBe Ha HuBoy Pemy0umuke,
Ccrajajy MpUXOau O] yCTYIUbEHUX ITOpe3a M HaKHAA ¥ Pa3IHIUTe
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BpcTe TpaHcdepa (3a yjeqHadaBame, KOMIEH3alMOHH, TpaHchep
conuaapHocTy, pyHkunonanuu u npyro) (Ilejosuh, Jlazapesuh,
u bunhuh, 2014, 8).

[TocnoBe peBu3mje JTOKaTHUX BIACTH, y cKiaay ca [Ipa-
BIUIHUKOM O YHYTpPAlIk0j OPraHU3alMju U CUCTEMaTU3aIUjH
panuux mecta y JIPU (mocnenmu je ycBojeH y neremMopy 2018.
roguHe) o6aBsba CekTop 3a peBU3H]jy OylieTa JOKaJTHUX BIIACTH,
Ta4HH]e CEKTOp 2 KOju je moueo ca pagom 2010. ronune. Heke on
HaJJIe)KHOCTH OBOT CEKTOpa Cy Jia BPILIU PEBU3H]Y TUPEKTHUX U
WHIMPEKTHUX KOPUCHUKA OylIeTa JIOKATHUX BIACTH M &y TOHOMHHX
MOKpajuHa, CBUX OPraHU3alMOHNX OOJIMKA - YCTAaHOBA, jJABHUX
npeay3eha, areHIja KojuMa cy MTOBEPEHHU IMOCIIOBH OJ1 OIIITET
UHTEpEeCca U APYro.>

VYeugom y ananu3e Cekropa 3a peBu3Hjy OylieTa JOKaITHUX
BJIACTH, YOUaBaMo J1a je TOKOM TIPBE JIBE TOJIMHE CBOT paja, CekTrop
crpoBeo 59 peBuswnja, mehy kojuma cy, usmely ocrasor, oumne
peBu3srje pUHAHCH)CKUX U3BEIITaja 3aBPIIHOT pauyHa Oyuera All
BojBonune, kao 1 npaBuiiHOCTH nocioBama All Bojsonune, 23
rpana, 31 ommtune u 4 rpajacke ommtuHe (I1ejosuh, JIazapesuh,
u Bunhuh, 2014, 13). OHo mTo je mopakaBajyhe jecte mogarax
na on cupoBeaeHux 59 pesusnja JIPU, onrocno CekTop 3a
peBu3Hjy OylieTa JIOKaJHUX BJIACTH, HU]j€ 1a0 HU]ETHO MMO3UTHUBHO
MHUIIJBEHE HU 32 jelaH o1 cy0jexara peBusuje. AKO y3MeMO y
0031p 1a peBU30PCKO MUIIJbEHE (PUHAHCH]JCKOT U3BELITAja
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe OJpakaBa HUBO (PMHAHCH]CKE OJTOBOPHOCTH
JokanHe camoynpase (Bunetu Hypauono, 'amayynu, 2018, 427)
3aKJbYUyj€MO J1a j€ CTame y 00IacTu ynpasbama (prHaHCH]jaMa
Ha HUBOY JIOKalTHE caMOyTIpaBe, y riepuoay HactaHka CekTopa,
Oui0 BeoMa JIiolle U a HUje Ouio y ckiany ca AepuHucaHUM
CTaHJapAuMa.

Hexwu o mpobiniema koju ¢y Taja uaeHTU(HUKOBAHU MTPEICTa-
BJbAIIH Cy 030MJbHE MIPEKPIIIaje Y CMUCITY HETOLITOBamha 3aKOHa
Y peryliaTuBa, Kao Ha MPUMEP TO Ja MPUXOU KOjU MPHUIIAIA]y
OyyeTuMa JIOKQJIHUX BJIACTH HHUCY Ouim ynnahuBaHu Ha
onarosapajyhe yruiatue pauyHe, 3aTUM IMIPHWIMKOM oOpadyHaBama 1
WCIUIaTE IJIaTa HUCY Ce TPUMEHUBAIN Ie(UHICAHN KOSPHITN]SHTH,
€BHU/JICHIIM]je MOCIOBHUX Jnorahaja u minahama BplIeHe Cy Ha

2 Bume o Hagnexnoctu Cekropa 2 y: J[p)xaBHa peBu3opcka nHeturyuja, 2009-2019, 6-7
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OCHOBY JIOKYMEHTAllMje KOja HHje BaJIUJIHA, TIPH CIIPOBOhEHY
jaBHUX Ha0aBKU HHje OMiIa MOIITOBAHA 3aKOHCKA PEryJaTHBa,
MOIMKUC UMOBHHE J€ BPIIECH Ha OCHOBY JIOKYMEHTAIIHj€ KOja HHje
BaJIUJIHA, €BUJCHIIM]€ HEKPETHUHA y ITIOCIOBHUM KEbHUIama cy
Oujie HEMOTITYHE U HeycarallleHe ca KaTaCTPOM HETIOKPETHOCTH
(lenTap 3a eBporicke nonutuke, 2012, 50-51) na je JIPY, y cknany
ca IpekplIajuma, ouna y obasesu j1a noxHece yak 93 npujase. 3a
OcCTaJIe HeTIPABUIIHOCTH Kao MITO j€ HETIOCTOjarhe CUCTEMA HHTEpHE
peBu3uje i onropapajyher cucrema untepse konrpoe, /IPU je
nana 213 npenopyka. Jlasbom ananuzom uzBemraja JIPU, younnu
CMO J1a je y IOCTYNKY MOHMTOPUHIA yTBph)EHO Aa je, 0]l yKyITHO
213 natux npenopyka, camo 105 no kpaja cnposenero (Llentap
3a eBPOIICKE MOJIUTHKE, 2012, 52).

Ananuzom paga Cexkropa Tokom 2014. ronnne, HaJa3uMo aa
j€ U3BpIIeHA peBU3Hja (PMHAHCHJCKUX U3BEIITaja U IPABUIHOCTH
nocjoBama y 27 jeIuHuLa JJOKaJHE CaMOYIIpaBe M 00jaB/bEHO
YKYITHO 72 W3BEIITaja U MUIJBEHA 332 PEBU3H]Y (DMHAHCH]CKUX
M3BELITaja U 32 PEBU3U]Y NMPABWIHOCTH NocioBama. Komnuko je
OWJIO JIOIIIE CTame y 00JIACTH yrpaBibakba GUHAHCH]A HA JIOKATHOM
HUBOY, BUJIM C€ U3 MojaTKa jaa je, oJl yKynHor 0poja, camo 1%
JIaTUX MUIJbEHha BE3aHHUX 32 OMIIAaHC CTama, TAYHHU])€ 32 TO KOJIMKO
Cy nare OMIaHC TO3UIMj€ UCTUHUTE, 00jEeKTUBHE U MOy3/1aHe, O1o
MMO3UTHUBAH, Y CMUCIY JIa je yIpaBibamke (GUHAHCH]aMa Y CKIIa Ty
ca OCHOBHHM HadeJuMa M ca peajJHUM NoTpedama JTOKAITHUX
camoyrpasa. ¥Y 4yak 66% u3BeniTaja Ouio je JaTo MUILIJbEHE ca
pe3epBoM, IITO 3HAUU Ja cy JaTe OpojHE CyrecTuje 3a KOPEeKIIHjy
JaJber paja 'y o0sacTH jaBHUX (UHaHCHU]a, a 73% u3BemTaja
HUje UMaJI0 HUKAKBY OIleHY, Beh Cy y nmuramy Ouina y3apkaHa
MUIILJbEHA, IITO yIyhyje Ha TO Ja jeMUHHIIE JTOKAJTHE CAaMOYyTIpaBe
13 OCHOBE Tpela Ja Mewajy HauYuH ylpaBbakba pUHAHCH]amMa
(Cranmna xoH(pepeHIja rpajgoBa u onmruHa, 2015, 25).

YouaBamo J1a ce CTambe y OJIHOCY Ha IPBOOUTHO aHATIM3UPAHY
2011. u 2012. roguny, aHu y 2014. roguau HUje TOOOJBIIAIIO.
Nako je IPU nonuena 6pojHe mpujase u fajina OpojHe mpernopyke,
ontepeheHoCT jeAMHNIIA JJOKAIHUX caMoyTpaBa mpodieMuma y
o0acTy ynpaBJbamka jaBHUM CPEJICTBUMA CE HUjE CMarbHIIA.

Kana kymynarusHO noresamo 6poj pesusuja koje je Cexrop
3a peBU3Hjy OylieTa JOKaJIHUX BIACTH CIIPOBEO Y MEPUOAY OJ

271



TIOJINTUYKA PEBHJA - 6p.04/2020, 2o0una (XXX) XX. vol.66

2011. 1o 2017. ronune, youaBamo j1a je cripoBeieHo 412 peBusuja
y JIOKaJTHUM camoymnpaBama. Kao onmtu 3akpydak u3aBaja
ce 1a y pany Hajpeher Opoja JIOKaJTHUX caMOyIpaBa IMmocCToje
HETPAaBUIIHOCTH KOJ€ C€ OJIHOCE Ha Mpey3uMame 00aBe3a, jaBHe
HabaBke M 0OpadyH W UCIUIATy riata. Mlako jokajaHe BiIacTH
OyueroM onpelyyjy anponpwujaiuje 3a oapeheHy roIuHy, OTHOCHO
JIOHOCE OJUTyKy 0 of00pemy oapeheHux cpeacrasa 3a oapehene
HameHe y onpehenom usHocy, JIPU je yrBpauia 1a y BEITHKOj MEPH
JI0J1a3u 10 Tpey3uMama o0aBesa Koje MmpeBa3uiase J0JeJbeHe
anpomnpujaluje, OAHOCHO 10 TPOIIICHa jJaABHUX CPEICcCTaBa U3HAT
MIPOLIEHTA KOJIMKO CY BJIACTH JIOKATHE caMOyIpaBe 000puIe, U TO
Cy HEIPaBUITHOCTH KOj€ C€ jaBJbajy Y HajBeheM Opojy JTOKaTHUX
camoympasa (Moj beuej, 2019).

VY HacTaBKy paja ClIel KpaTka aHaJIu3a caapiKaja peBH-
3uja koje je JJPU uzBpiuna y obnactu jaBHUX HaOaBKH, KOje
TPaJUIIMOHAIIHO MIPEACTaBIbajy jeJlaH 0/ HajOOJbUX MOJIUTOHA
3a Hee()UKACHO TPOIICHE JaBHUX CPEJICTaBa Ha JIOKAITY, alld U
MIpe/ICTaBJbamkhe IpUMepa 100pe mpaKce KOju MOoKa3yjy Ja ce CTame
y JIOKQJTHUM caMoyIipaBaMa HIaKk Mema Ha 00Jb€ U J1a HHje OHAKO
Kako je 6uio ¢ moverka paga Cekropa.

AHAJIN3A PEBU3UJA IPU Y OBJIACTH JABHUX
HABABKHW HA HUBOY JEAUHUIA JIOKAJIHE
CAMOYITPABE, TIPUMEPHU JOBPE U JIOLIE ITPAKCE

JaBHe HabaBke cy MOCEOHO M3JI0KEHE KOPYNTHBHUM
pusnIMa 300T U3HOCA CpeICTaBa Koje JIOKaTHa jaBHA mpeay3eha
Y JIOKAJIHE BJIACTH TPOIlle Ha HabaBKy mobapa, yciryra u paaoBa
(Tonmmuku eHTap 3a IeMOKpaTHjy | Jbyacka npasa, 2016, 16).
JaBHe HabaBKe Mpe/CcTaBsbajy 30MPHU TEPMUH KOjU CE€ OHOCH
Ha HabaBKy yciyra, 1o0apa ¥ pajoBa Ol CTpaHe jaBHOT CEKTOopa.
VYpaBo U3 pasyora mrTo ce jaBHe Ha0aBke TUUYy NpUOaBibama
nobapa, ycayra ¥ paJioBa Off CTpaHe Ap)KaBe M IheHUX yCTaHOBA U
npeay3eha, o0yxBat mojMa jaBHe HaOaBKe je OrpOMaH, a Cpe/ICTBa
koja cy y urpu enopmHa (IIpoxonujesuh, 2017, 15). [Ipema
npoueHama EBpornicke komucuje, y Cpbuju cy jaBHe HabaBKe
Tpehu o BEeTMUMHY U3AaTaK jaBHUX (PUHAHCH])a, TIOCTIe TIeH3H]ja U
ruiara 3anocienux (Ilpoxonujesuh, 2017, 17), a Ha HUBOY JIOKasTHE
camoyTpaBe MpoIewkyje ce Aa jaBHe HabaBke unHe m3mehy 20% u
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30% Oyuera jeaAuHUIIA IOKATHUX caMoyTipasa. Mlako ¢y mocTyniu
JjaBHUX Ha0aBKM JI0CTa TPAHCTIAPEHTHHU]U HETO PaHuje, C 003UPOM
Ha 00aBe3y 00jaBJbMBaba ToOKyMeHaTa Ha [loprany jaBHUX HaOaBKH
U pacTyCHBamba MO3MBa 3a MOAHONICHE MOHY/IA 3a HaOaBKe Maje
BpPEIHOCTH, KOJUX paHH]je HU]je Ouito, mpocedan Opoj moHyhaua mo
jaBHOj] HaOAaBIIM je U 1aJbe MaJH.

[Ipema 3akony, JIpkaBHa peBU30pPCKAa MHCTUTYIIHja ©Ma
HaJJIEXXHOCT J1a KOHTpojaulle cBe (a3e jaBHe HabaBKe, Of
IJIaHUpama jaBHe Ha0aBKe 10 peanu3aiuje yropopa. C o03upom
Ha TO J1a ce HajBehu Opoj HAMEIITEHUX TeHJEpa BPIIU IIyTEM
KpUTEpHjyMa KOjU HUCY aJE€KBATHU U KOJH Cy BPJIO YECTO
JUCKpUMHUHATOpHE npupone, [P nma Hame)xHOCT 1a Bpuu u
KOHTPOJIy KpUTEpHjyMa 1e(PUHUCAHUX MPUIUKOM pacIUCHBaba
teraepa. Takohe, Hapyunonu umajy ob6aBe3y na 10CTaBIbajy
riad HabaBku KaHuenapuju 3a jaBHe HabaBke, Kao U J{px»aBHO]
peBu3opckoj nHCTUTYHUjU. [Topen miana HabaBKHU, HAPYUHUOIH
Kannenapuju 3a jaBHe HabaBke u JIPU nocTasspajy u u3Bemraj
0 JIOHETO] OUTYIIH O U3MEHH YTrOBOpa O jaBHO] HaOaBIIH, IITO CE
cMmaTpa J0cTa NpobieMaTHYHOM OAPe0OM U3 pa3jora LITo ce
Hamehe JTOrMyHO MHUTamke Tora Ko y Cllyyajy npeKpliiaja, OJHOCHO
M3MEHEe yroBopa CyINpOTHO ofipeadaMa 3aKoHa, MOJHOCH 3aXTEB
3a MOKpEeTame MPEeKPIIajHOT MOCTyIKa Penmy6inukoj koMucuju
(Tormukm eHTap 3a IEMOKpATHjy | Jbyacka npasa, 2018, 20).
MebhyTtum, u nopesa cBuUx HajsexHocTH kKoje uma JIPU, obnact
jaBaux HabaBku y CpOuju je u nasse onrepehena OpojHUM
HaMellITambeM TEeHIEPa U BEJTUKUM OJIJIMBOM JIP’KaBHOT HOBIIA.

Toxom 2018. roqune JIPU je yTBpauna ga cy OmITHHE
HE3aKOHHUTO noTpotnmie 1,32 Munujapae quHapa, a o1 YKyITHO
CIpOBEJCHUX jaBHUX Ha0aBKu 93% je cipoBeZieHO BaH OKBHUPA
yTBpheHnux 3akoHoMm. Bpennoct jaBHuX HabaBKH Koje je Ha
JOKaJHOM HUBOY KoHTpoaucaia JIPU tokom 2018. rogune
nporewkeHa je Ha 1,42 Munujapae IuHapa, oJl 4era je 3a jaBHe
HaOaBke y BpenHocTH 1,32 munujapae yTBpheHo J1a Cy ClpoBEIeHe
MHMO TPOIKca O jaBHUM HaOaBkama (/Ip>kaBHa peBHU30pCKa
uHcrutyuja, 2019). Hajsehu npo6iem npescrapibajy HeaeKBaTHH
KPUTEPH]YMH KOjU C€ HABOE Y IMO3UBUMA 32 TIOHOIICH:E TIOHY/Ia,
a KOju 4eCTO HeMajy HUKAaKBE Be3e ca MpeaMeTOM HabaBKe.
Toxom 2018. ronuHe HeMpaBUIIHA TOKYMEHTAIIHM]a PETUCTPOBaHA
je y okBUpY 7 TIOCTyIaKa jaBHUX HaOaBKH, Yak 9 Hapyuwuiana
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YOIIIITE HUje CIIPOBEIIO MOCTYIAK JaABHUX HAO0ABKHU Y BPEITHOCTH
on 277,97 munuona nuHapa, 6 Hapy4uiana Hije neduHucano
1ITa je MpeaIMeT jaBHUX Ha0aBKH NMPWIMKOM ynyhuBama mo3uBa
3a MOJTHONIICH-€ TTOHY/Ia, 5 HapydYHJIala je HapyIIniio OCHOBHA
Hadyera 3a cpoBolheme MoCTymnKa jaBHUX Ha0ABKH Y BPETHOCTH
071 53 MUIIMOHA IMHApa, a 5 Hapy4dusala je ClipoBesIo MOCTyIaK
JaBHUX Ha0aBKM y BPEAHOCTHU o7 44 MUIIMOHA AUHApA KOje HUCY
6ue utanupane. Kox 10 napyuniiana cy perucTpoBaHe ocTaie
HEMpaBUIHOCTH Y n3Hocy oA 195 munuona nunapa (Kpacuh, 2019).

AKo y3mMeMo y 003up aa cy jaBHe HabaBke TokoMm 2018.
roagune unnuie 7.98% Opyrto gomaher npousBona (Bnana
Peny6nuke CpOuje, 2019, 1) unme npencTaBibajy 3Ha4ajaH CETMEHT
€KOHOMCKOT pacTa M pa3Boja, jaCHO BUAUMO KOJIUKH MPOOIIeM
HETIPABUIIHO U KOPYIITUBHO PACIIUCUBAE U CIIPOBONEH-E MOCTYIIKA
jaBHMX HaOaBKU Npe/ICTaB/ba (PMHAHCH]CKOM U OYIETCKOM CUCTEMY
Jp>KaBe, KOje CBaKaKo HHje Ha 3aBUIHOM HHUBOY. [lopen Tora
TO OMTHO YTUYY HAa EKOHOMCKH PAaCT, jaBHE HaOaBKe, OTHOCHO
Ha4YMH HUXOBOT CIpoBoOhema, Mo/jeTHAKO OUTHO yTUYY Ha pajl
Y MOJICPHU3AIIM]Y JaBHE yIIpaBe y LEJIUHH, CIIO00IHY TPIKUIIHY
KOHKYPEHILH]Y, TOACTULIAkbE CPEHbUX U MaIUX pery3eha n1a y3my
yueirhe y Ha0aBIH, CBEYKyIHY 60pOy IPOTUB KOPYIILH]jE U APYTO.

Toxom 2019. ronune yKyIHO je 3aksbyueHo 122066 yroropa
0 jaBHUM HabaBKaMma, ITO je Mame Hero 2018. rogune, anu je
BUXO0Ba YKyNHa BpeaHocT Beha. Ananusupajyhu ykynan 6poj
yTOBOpa O jaBHUM HabaBKama, 3aKJby4eHHX y nepuoay o 2003.
10 2019. roguHe, BUIAMO J1a CE FHIXOB OP0j MEHA0, aMILTUTY/IHO j&
1ajiao v pactao, ajiu, OHO HITO j€ 3aHUMJIBUBO, JECTE TO 1A YKyITHA
BpPEIHOCT YroBopa Hukaaa Huje 6mia Beha Hero y 2019. rogunmu.
Taj momarak Ham ykasyje Ha YHIECHUILY J1a j€ YIe0 jaBHUX HaOaBKH
nopactao 1y 6pyro nomahem npoussony, na je y 2019. roquau
n3Hocwuo 8.14% (Kanuenapwuja 3a jaBae mabaske, 2020, 3). [llto
ce TU4e mpoceyHor Opoja moHyhada 1mo mocTynKy jaBHe HaOaBKe,
Taj OpOj je U ajbe BPJIO HU3aK, n3HOCH 2.5% IITO je UCTO Kao U
tokoMm 2018. ronune (Kannenapuja 3a jaBHe HabaBke, 2020, 9).
OHo 1ITO je MoCceOHO 3HaYajHO 3a Hallly aHaJIU3y jecTe MOoAaTaKk
Jla JOKaJHa jaBHA Npeay3eha u rpajacka U ONIITHHCKA yIpaBa
y4eCTBYjy Y jaBHMM HaOaBKama BeJluKe BpeaHocTu ca yak 30%
IITO TIpe/icTaBIba TpehMHY YKYITHO CIIPOBEACHUX jaBHUX HAOABKH
(Kanuenapwuja 3a jaBae HabaBke, 2020, 4).
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ITo ce Tue 100 Hajsehux yroBopa o jaBHUM HabaBKaMma,
KOj€ je p>KaBa, OTHOCHO FCH JaBHU CEKTOP, KAKO Ha IICHTPATTHOM
TaKO U Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, 3aKkJbyunia TokoM 2019. ronune, crame
je jom jomuje Hero mrto nogany Kanmnenapuje 3a japHe HaOaBKe
nokasyjy. Haume, ncrpaxusame koje je cipoBeo Tormmmdku enTap
3a IMOKpPAaTHjy 1 Jby/JCcKa Ipasa, ananuzupajyhu 100 HajBpeaHujux
yroBopa y Cpouju y 2019. ronunm, nokasyje z1a je npoueHar
nonyhada o Habasiu jensa 1.42%, mro je Mame o1 2.5% KoIHuKo
ce HaBo/M y u3Bemtajuma Kannenapuje. Y nuramy cy yroBopu
KOjH BpeJie CKOpO 3 MUJIHjapie €Bpa, a unujy peanusanujy miahajy
rpahanu PenyOnmuke CpOwuje (Buie Bunetu: loopammnosuh, n.d.).

Benvke HempaBUIHOCTH Ha HUBOY jeIHMHUIIA JIOKATHE
camoytpase koje je JIPU younsna ogHoce ce Ha IMonpaBKe MmyTeBa
npen u3dope, TJe ce MOCTaBJba MUTAKE Ja JIK Cy PAIOBH YOIIIITE
W3BEJICHU U aKo jecy y KoM ooumy. Takole, ananu3om u3BenTaja
JIPU youaBamo 1a cy BeIuKH rpoOiemMu oayiuBa (puHAHCH]a HA
JIOKQJIHOM HUBOY MJICHTU()UKOBAHU PHIIMKOM jaBHUX HaOaBKH
Marepujajia U pajoBa 3a U3rpaamby W PCHOBUPAKE PAa3HUX
o0jekara, mKoJia, BpTuha U APyrux ycTaHoBa, /i€ MOCTOjU
(buHaHCHUpame Ha JIBa HUBOA, TAaUHU]E TJE ce je[iaH 1eo (uHaHCcUpa
ca penyOJMYKOT, a APYTH Je0 ca JIOKAJIHOT HUBOA. YIIPAaBO U3
pasziora mrTo ce pUHAHCHpakbE OFBUja HA Ta) HAYMH U LITO CY y
MUTary BEJIUKA yJlarama, JIeliaBa ce J1a ce QUHAHCHPAkE ca jeTHE
cTpaHe ,,ryoun‘‘, oqHOCHO (PpMHAHCHUPAE KOJ€ JI0Ta3H PEIMO ca
penyOIHYKOT HUBOA, YMECTO 3a U3TPaihy, KOPUCTHU Ce y Ipyre
CBpXe, rpaljaHnMa Hemo3HaTe, a Kao MOCIEAUILy Tora J00ujaMo
o0jeKTe KOju ToguHaMa CToje y Mmpolecy rpajime, a a ce HALITa
unu Bpio mano rpaau. C 003upom Ha yaeo Koju jaBHe HaOaBKe
YHHE y JIOKAJTHUM Oy[IeTHMA, JaCHO j€ 3aIlITO j€ OBAaKaB OJJTUB HOBIIA
OTpoMaH MpobJieM 3a pa3Boj JIOKAIHUX camoympasa y Cpouju.
[Topen Tora mro mpeacraBsba (GUHAHCH]CKH ITPOOJIEM 32 jeIMHULIC
JIOKQJIHE CaMOyIIpaBe, HEOIrOBOPHO yIpaBJbamke (PMHAHCH]jaMa
IpeICTaBJba U MPOOJIeM O/ HAIIMOHAIHOT 3Hauaja jep KOYH JApsKaBy
Ha myTy Ka EBponckoj yHuju.

Kpajem 2019. ronuHe HOBM 3aKOH O jaBHMM HaOaBKama
(3akon o jaBHuM HabOaBkama, 2019) je ymao y CKyHIITHHCKY
MPOIEYPY, a CTynuo je Ha cHary 1. jyma 2020. ronuHe. 3aK0H
je noHeo Opoje HOBUHE Y 00JacTH JaBHUX HAOaBKH, YIIPAaBO ca
IIMJBEM J1a C€ CMaFbH KOPYIIIHja moBehameM TpaHCIIapEeHTHOCTH y
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nocTynky HabaBku. Heke o1 HOBMHA y cCTEMY JaBHUX HA0aBKH y
OZIHOCY Ha MPETXO/IHHU 3aKOH, OTHOCE C€ Ha M10jeTHOCTABIbUBAHEC
aJMMHHMCTPATUBHUX IpOLIEAypa Kako 01 ce oMoryhuiao Maaum u
cpenmuM npeayzehuma, koja gectTo He pacroiaxy oarosapajyhum
CTPYYHMM pECYpCHUMa, J1a KOHKYPHIIY Ca CBOJUM IIOHyAaMa, yuMe Ou
ce ayromarcku oBehao u 6poj nonyhava mo nadasiu. Takohe, mopen
TOra IITO Off paHMje MOCTOjU 0OaBe3a 00jaBJbUBaKA JOKyMEHATa
Ha [Toprany jaBHMX HaOaBKH, HOBU 3aKOH YBOAM 00aBe3y Jaa ce
LEJIOKYITHa KOMYHHKAIlMja y MOCTYNKY jaBHUX HaO0aBKU OJIBHja
eJekTpoHCcKUM nyteMm Ha [loprany. 3HauajHa HOBUHA jecTe U
€JIEKTPOHCKH KaTaJor, OIHOCHO MOTYhHOCT NOAHOIIEHa NTPHjaBa
3a yuyenihe y jaBHUM HaOaBKama €JI€KTPOHCKUM ITyTeM, LITO YIIPaBO
MIOTO/Tyj€ MaJIMM U CpelilbUM Ipety3ehrMa Koja pacroiaaxy Mambum
a/IMUHUCTPATUBHUM KaraluTeTuMa.

[Topen ynanpehuBama 3aKOHCKE OCHOBE peryiaucama
cucTeMa jaBHMX Ha0aBKH, jelaH OJ] HAUMHA JIa C€ CTaHE Ha MyT
HEPETYIapHOM TPOIICHY jaBHUX CPEJCTaBa Ha HUBOY JIOKAJTHUX
caMoyIIpaBa, JecTe Ja ce rpahanu ykjbyde y cBe (aze yrnpapibarba
JOKaJHUM OylleTuMa, O] IUIaHUpama, MPeKo Kpeupama |
yIpaBJbama, 10 KOHAYHO TPOIIeHka cpeacTaa. Yuenihe rpahana
je OuTHa AeMOoKpaTcKa Ipakca MpeKo Koje JaBHOCT yTHUE Ha HaulHe
KOjUMa BJIaCTH I0HOCe ofutyke. [ pahanu cy yBek 3auHTepecoBaHH
3a Ha4MHE TPOIICHa BUXOBOT HOBIA, 4 jJaBHA pacrpasa o OyleTy
j€ jemaH o HauMHA J1a ce rpahaHu yKJbyue y TpOoIeC JOHOIIEHA
OJITyKa Ha JIOKAJTHOM HHBOY.

[ToBospaH yTHIIa] YKIbyUHBamka rpaljana mpermnosHania je
JprKaBa, 1a j& ¥ 'y U3MEHE U JIOMyHe 3aKoHa O JJOKAJTHO] CAaMOYITPaBH,
yBpLITEHa 00aBe3a JIOKaJIHEe caMOoyIlpaBe Ja yKJby4yu rpahane
y pal JoKaJHUX camoynpaBa. Kao Bua nomohu, mokpeHyr je u
3ajeJHUYKHU Ipojekar YjenumeHnx Hauuja u Biane [1IBajuapcke
IOJT HA3WBOM ,,JIa C€ YIO3HAMO * KOju he mpoMoBHcaTu MpuMepe
no0pe mpakce o yuenrhy rpahana y nmiaHupamy JJIOKQTHAX Oy1iera,
a KOJM C€ Haja3u y OKBUPY IIUPEr MpojeKTa ,, YHampeheme
peBU3H]j€ Ha ONIITHHCKOM HUBOY y LIWJbY jadara OATOBOPHOCTH
1 e()MKaCHOCTHU Yy yNpaBJbalkhy jaBHUM (UHAHCHjaMa' KOjU ce
cinpoBoau o 2016. ronune (pxaBHa peBU30pCKa HHCTUTYLIH]a,
2018, EurActiv Srbija, 2018). [lled neneranuje EBporicke yHuje
y Cp6uju Cem @abpuny je Takolhe ncrakao 3Ha4aj OBOT MPOjeKTa
3a JlaJbU pa3Boj U yHanpeheme okamHux camoynpasa y Cpouju
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u3 pasziora mto oko 70% 3akoHa U MPaBHUX HOPMHU YHHjE MOpa
ourtu cripoBeieHO Ha JIokanHoM HuBOy (EurActiv Srbija, 2018).

Heku ox nnibeBa HCTAaKHYTUX Y MPOJEKTY CYy NMPOIINPEHE
kanamurera Cekropa 3a peBu3njy Oyluera JIOKaJIHUX BJIACTH,
yBolheme (yHKIIMje KOHTPOJIE yIpaBbamba (PUHAHCHjaMa U MHTEPHE
peBuU3Hje Y ONIITHHE Y KOJMa HE TI0CTOj€, YCIIOCTaBIbakhe MPEXKe
MHTEPHUX OMIITUHCKUX PEBU30pa pau pa3MeHe nmpumMepa 100pe
Mpakce, MOAN3ame CBECTH JIOKAIHUX caMOoyIpaBa u rpahana o
3Ha4ajy 00pe mpakce y 00J1acTH yrpaBibamba jaBHUM (PUHAHCH]jaMa,
OPTraHU30BaILE EIyKATUBHUX AKTUBHOCTH KOj€ YKJbYUY]y JIOKAJTHE
camoyIIpaBe, OpraHu3aliije HUBUIHOT JpyIITBa U Tpal)ane u 1pyro
(UNDP, 2018). Heku on pesynrara koju cy ocTBapeHu cy 390
m3BemTaja JIPU koju cy o6jaBsbenn y 2017. rogunu y nopehemwy
ca 173 objaBpenux y 2015. ronunu, 50 npumepa no6pe npakce
u3 15 rpajoBa u oNIITHHA O YIIpaBJbaly jaBHUM (pUHAHCHjamMa
Ha JIOKAJTHOM HUBOY KOjH Cy IIPOMOBHCAHH ITyTEM JAPYIITBEHUX
Mpexa u qpyrux meauja (UNDP, 2018). 3axBasbyjyhu mpojexry,
y HEKUM OTIITHHAMA U TPaJOBUMa CTETICH H3BPIICHA IMPETIopyKa
JAPU je nocturao 100%, a y okBupy 15 nokamHux camoymnpana
KOj€ Cy OCTBapuJie capajimy ca rpahannMma, 3ajeTHIYKHUM cHarama
0OHOBJBbEHH Cy JI€UMjHU MapKoBH, o0e30eleH je mpeBo3 3a ocobde
ca MHBAJIMIUTETOM, H3rpalene cy ounumkinctuuke crasze. Taxohe,
JEeIMHHUIIE JIOKATTHE CaMOyIIpaBe cy Tovelie Aa mpeay3numajy OpojHe
AKTUBHOCTH 32 OTKJIaFhamkhe HEMPABUIHOCTH Y TOKY CIpOBOlema
peBusmje. Tokom 2017. ronuHe uzpedeHe cy 234 mepe, usmely
ocTaJor 3a yHamnpeheme hruHAHCH]CKOT yIpaBibakba U KOHTPOIIE,
yckialhuBame 1iaTa ca mpornucuMa, eBUIeHTUpamke (pPUHAHCH]CKE U
He(HHAHCH]CKE IMOBHHE U IPYTO, IITO j€ JIOBEJIO U /IO OTKIIamhamba
HEKHUX OJ] HEIIPaBHIIHOCTH Y CIIPOBOlEHY MOCTyNaKa jaBHUX
HabaBku u noxaene cpencrara (EurActiv Srbija, 2018).

Konkperne npumMepe 1o0pe mpaxce, aHaIN30M U3BEIITAja
JIPU, younnu cmo y onwutunu [lapahun, rpagosuma Ilanueso u
CMenepeBo Hexu on kputepujyma Koju cy OLIEHUBAHU Y OCTYIKY
peBu3Hje, a Koje Cy JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe yCIEUIHO UCITyHUIIE, cy
aHT'2KOBAHE MHTEPHUX PEBU30PA, €(PUKACHOCT UCTIPABIbakba paHuje
YOUEHHUX Tpelllaka y MOoCIOBamby U yIpaBibamky (pUHAHCH]aMa,
CTETeH U3BpILIEHa OylleTa y 0JJHOCY Ha MPBOOWTHH ILJIaH, 0OUM
HCIyHEeHUX npenopyka koje je JIPU panuje nana u npyro. [lopen
TOr'a IITO je peBU3HMja IOMEHYTUX JIOKAJTHUX CaMOYTIpaBa OLiekheHa
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no3utusHO, JIPU je ypyunna npusHama JOKaJIHUM caMOyIlpaBamMa
KOje MpecTaBsbajy MpUMEpP YCHEUIHOT yIpaBjbakba jaBHUM
¢uHaHcHjama, na je Tako omuTHHU [lapahun ypyueHo npusHame
3a 100po ympaBibame jaBHUM (puHancujama (Ilapahun onnune,
2018). ITopen ITanueBa, Cmenepena u [lapahuna, onmrrHa
Kpymenarr je Takohe 100po onemeHa, kKao mpuMep 100pe mpakce
ynpassbama punancujama (Kperapuna, 2019). I'pany 3pemanuny
(I'pan 3pewanun, 2018) u rpany Iupory (Iluporcke Bectu, 2018)
cy Takolhe ypyueHa nmpu3Hama 3a mpuMepe 100pe npakce y odnactu
yIpaBibarba JaBHUM (PUHAHCH]aMa.

YpyuuBame nNpu3Hama JOKAIHUM caMoylpaBaMa Koje
MpeCTaBJbajy mpuMepe J00pe Mpakce M yCIEITHOT yIpaBibamba
jaBHHM (pMHAHCH]aMa je jako mo0ap MOACTHIA] 3a JaJbU pal
JIOKaJTHAX CaMOYTIpaBa jep UM CE CTaBJba JI0 3Hakha J1a Ce IPUMEpPH
no6pe mpakce y Cp6I/I_]I/I MIPEno3Hajy U BpeAHyjy. JaBHO O/1aBame
MIpHU3HaKkA je TOACTUIAjHO KOJIMKO 32 TE JIOKATHE CaMOYIIPaBe KOje
n00H]jy pU3Hamke, 1a HACTaBe Jajbe ca JOOPOM MPAKCOM, TOITHKO
1 3a apyre JIoKaiHe camoymnpase y CpOuju na texe Behem ycrexy
y ylipaBJbaky JaBHUM (pUHaHCHjaMa.

Jom jesna 3HaYajHa HOBMHA KOja he TOTIpUHETH OATOBOPHUjEM
TIOHAIIAKY [ETOKYITHOT jaBHOT CEKTOPa MPUIIMKOM PacIojiarama
jaBHUM cpencTBuMa jecte Perucrap npenopyka koju je JlpxaBHa
pEeBU3OPCKA MHCTUTYIMja IPBU MYT 00jaBUIIa, a y KOME C€ Hallaze
cBe npenopyke ynyhene csum cy0jektuma peBusuje Tokom 2019.
ronuHe. Ba)kHOCT OBOT TOKyMEHTa, TIOPE]] TOra IITO j& Ha JeAHOM
MecTy 00jeIMHNO CBE Mpernopyke ynyheHe cBUM cyOjeKTuMa
peBH3Hje, jeCTe U Ta IITO CBa 3aWHTEPECOBAIIA JIMIIA MOTY Jia TIpare
CTaTyc Mpenopyke, TauHHje J1a c€ HHPOPMHUIITY O TOME J1a JIH je
cripoBohjeme Aare mpemnopyke y TOKY, 1a JIU je AeTUMUYHO WU
y MOTIYHOCTH MOCTYIJBEHO Yy CKJIany ca mpernopykom.® Takohe,
MIPETIOpyKe Cy pa3BpCTaHe MpeMa CTENeHy PUOPHUTETA, IIIE je 3a
MIpenopykKe MpBOTr MPUOPUTETA oipel)eH BpeMeHCKH OKBUp o 90
JlaHa y TOKY KOT MOpajy OWUTH CIIPOBENICHE, 3a MPETOPYKE IPYror
npuopureTa oapeheH je pok 10 roJuHy JaHa, a 3a Ipernopyke
Tpeher mpuopuTera oapeleH je BpeMEeHCKHU MEPUOT 10 TPU TOIUHE
(dp-xaBHa peBu3opcka unctutynuja, 2020). Perucrap mpenopyxa,
Kao CBMMa JIOCTYTIaH JIOKyMEHT je MpuUMep 100pe mpakce Koja uma

3 Bume 0 KOHKpeTHHM mpenopykama ynyheHum cyOjektima peBusmje norieaatu: JpxaBHa
peBu3pocka nHcTHTYIHja, 2019.
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3a Wb Ja ce, KPo3 pajl Ha TPAHCIIAPEHTHOCTU U JUCIUTLIMHU
JaBHOT CEKTOpa MPUIIMKOM pacriojarama jaBHUM (UHAHCH]aMa,
noBeha HUBO pUHAHCH]CKE OITOBOPHOCTH KaJa j& Ped O TPOIICHY
JaBHUX CpeJCTaBa.

Kana morirenamo 6poj mpenopyka koje je JIPY nana Tokom
2019. roguHe, ka0 ¥ MPOIEHAT BUXOBOT U3BpIICHA, Takohe
youaBamo n00ap tpena. Toxom 2019. rogune JIPU je nana gax
1970 npenopyka, oA kojux Hajsehu Opoj crage y mpenopyke
npBor npuoputeta, 971 npenopyka. Kajga nornenamo npoueHar
MOCTYyTamka Mo Mpenopykama, BUIUMO J1a je HajBehu mporeHat
M3BpIIEHA MPENopyKa IMPBOT MPUOPHUTETA, Y MUTamy je §1%, mro
J€ OYEKHBAHO jep j€ 3a BbUXOBO U3BpIICHE MoTpedaH Hajkpahu
BpeMeHckH nepuof ([lp>kaBHa peBuzopcka unctutyimja, 2020). o
kpaja rogune JIPU ouekyje na ce moseha u mporieHaT U3BPIICHUX
npenopyka Apyror npuopurera, Mel)y kojuma HajBUIIE UMa
IpernopykKa JaThX y OKBUPY PEBU3Hje CBPCUCXOTHOCTH ITOCIOBAbA,
KojuMa je oapeheH BpeMeHCKH Mepruo KOju ce KpajeM TOJAHHE
3aBpIlaBa.

3AK/bYYAK

ExcTepHa peBu3uja, Kao jegaH oJ OCHOBHUX OOIHKaA
KOHTPOJIE YIpaBJbarba jJaBHUM CPEACTBUMA, IIPE/ICTaBIba TEKOBHHY
caBpeMeHe JIEMOKPAaTCKe AP)KaBe Koja M0YrBa Ha HauelIMa IpaBHEe
CUTYPHOCTH U BlafaBuHe 3akoHa. Y Pemyonuiu CpOuju ekcTepHa
KOHTpoJsia (MHAHCH]ja Yy JaBHOM CEKTOPY je ToBepeHa Jlp:kaBHO]
PEBU30PCKO] UHCTUTYIIUjHU, CAMOCTAJIHOM JIP)KABHOM OpTraHy
(hopMupanoM 3aKOHOM O JIpKaBHO] PEBU30PCKO] MHCTUTYLIH]H,
WHCTUTYIIMOHATU30BaHOM YcTaBoMm PemyOnuke CpbOuje kao
HajBUIIIE TEJIO IpXKaBHE PEBU3Hje, KOj€ 3a CBOj paj oATroBapa
HapoaHoj CKkynIITUHY U KOj€ jé MHCTUTYIITMOHAIHO HE3aBUCHO
y onHocy Ha Brnany. JIp>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIM]a ©Ma
HAJUICKHOCT J1a 00aBJba PEBHU3H]JY LIEIOKYITHOT jaBHOT CEKTOPA,
OJTHOCHO CBHUX KOPHUCHMKA OYyIIE€TCKUX CPEICTaBa, YKIbyuyjyhu
ayTOHOMHE TTOKPajUHE U jeIMHUILIE JIOKaJIHe caMoyTipase, Haponny
0aHKy, OpraHHu3allije COINjaTHOT OCUTYpama, jaBHE YCTAHOBE,
jaBHa mpemxy3eha u apyro.

VY okBupy /Ip:kaBHEe peBH30pPCKE MHCTUTYIHjE Kao mocebaH
CEKTOp 3a/IyEH 3a peBU3Hjy (MHAHCH]aA JJOKATHUX CaMOyTpaBa
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Hanasu ce Cekrop 3a peBu3njy Oylera JOKaJIHUX BIACTH, KOJU je
otnoueo capanoM 2010. ronune. Tokom cBor paga CeKTop je H3BPILIHO
OpojHE peBU3Hje BEIUKOT Opoja jeIMHUIIA JIOKATHUX CaMOyIIpaBa
y Cp6uju 1 naeHTuduKoBao HeKe o HajBehux mpobiema koju
onrrepehyjy jemuHUIIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe y 00JIaCTH yIIpaBJbamba
jaBHUM ¢puHaHCcHjama. ObnacT jaBHUX HAaOABKU je/IHA je 0] 00IacTu
y KOjOj C€ HajBUIIIE yOUaBajy HEPEryJapHOCTH IPUITUKOM TpOLIeHa
jaBHHX cpezcTaBa. Hajuemrhe ce femasa ja ce yroBopu 3amyqyjy
6e3 MPETXOIHO CTIPOBEICHOT MOCTYIKA jaBHE HabaBke, 11a je
JOKYMEHTaIIMja HeTIOTITyHA WK J]a CAJAPKU JUCKPUMHUHATOPHE
KpUTEpHjyMe KOjU YE€CTO HEMajy Be3e ca MPeIMETOM HaOaBKH.
W nenTrurkoBane HeperyIapHOCTH IIPEICTABIbajy BEUKH MPOOIEM
3a pPa3Boj JIOKAJIHUX camoympasa y CpOuju U3 pasnora ITo jaBHe
Habaske unHe u3Mehy 20% u 30% nokannux Oyuera. [lopexn
(hPMHAHCH]CKOT acIleKTa, youeHe HEMPAaBIIIHOCTH HapyllaBajy
OCHOBHE MPUHIIUTIC IEMOKPATH]€ KOJU TIOJPa3yMeBajy OJrOBOPHO
MOHAIIak-e BIACTH NMpeMa rpal)annMa u lUXOBHM CpEJICTBUMA,
3/IpaBy KOHKYPEHIIM]Y y 00JIacTH jaBHUX HA0ABKH, TPAHCIIAPEHTHO
U TIpe CBEra CBPCUCXO/IHO TPOIIEHE HOBIA TOPECKUX OOBE3HUKA.
A cBe 0BO IpezcTaBsba ¥ MPoOIEM 0] HAIIMOHAIHOT 3Havaja ca
craHoBuITa eBpouHTerpamnuja Cpouje, jep oko 70% 3aKoHCKE
perynaruse EBporicke yHuje Tpeba 1a Oyne UMIIEMEHTUPAHO Ha
JIOKAJTHOM HHBOY.

Jeman ox HauMHA Ja ce cTaHe Ha MYT JIOKAJTHUM BJIacTHMa
KOj€ HepalmoHaIHO Tpole Oy[IeT JIOKAJIHUX CaMOYIIpaBa, Mmope.
HEOMXO/JIHUX 3aKOHCKUX M3MEHa U JIONyHa, jecTe Aa ce rpahaHu
YKIbyue y IIIaHUPAE-e M KPEHPAEse 6y1,1eTa JIOKAJIHUX CaMOyYIIpaBa.
Kpo3s HpOJ eKar ,, YHanpeheme peBu3Hnje Ha ONIITUHCKOM HUBOY
y 1By jadama OATOBOPHOCTU M €(DUKACHOCTH y ynpaBbamy
jaBHMM QuHaHcHjama“ o 2016. roguHe paau ce Ha eAyKaluuju U
yKJbyuewYy rpahana y ynpapibame OylIETOM Ha JIOKATHOM HUBOY
U 0 caja je, y jelnHuIlaMa JOKaJIHe caMOyIpaBe Koje Cy ce
YKJbYUHJIE Y TIPOjEKaT, 3ajeIHNYKUM CHarama rpahana, JOKaaTHHUX
BJIACTH, JIOKAJIHUX MEJIMja U OpraHu3aliyja UBUIHOT APYIITBA
nocra ypaheno. J{p>kaBHa peBU30pCKa HHCTHTYIIH]ja Takohe mpyka
MOJIPUIKY CIIPOBOhewmY MpojeKTa Ha Taj HAYMH LITO MPEro3Haje
npumepe nodpe mpakce, He camo Kpo3 CBOje u3BelTaje, Beh u
KpO3 jaBHA MpPU3HAKA KOja 10JeJby]j€ JOKAIHUM caMoyTlpaBama.
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Naxko crame y oOnacTu ynpasjbama (puHaHcHjaMa HA
JIOKaJTHOM HHUBOY, y TIepHoy rnoyeTka pana Cekropa 3a peBU3Ujy
Oyliera JJOKaJTHUX BJIACTH HUje OWIIO HajOOJbe, BUIUMO J1a JIOKATTHE
caMOyIIpaBe UIaK HUCY HeMe Ha Mpernopyke koje aooujajy ox JIPU
1 J1a BP€MEHOM yCBajajy MpUMepe 100pe Mpakce U MeHajy HaYMHE
yIipaBJbamba GUHAHCH]jaMa, Kako OM uX mpuaroauie aAeGuHUCaHuM
cragaapauma. To je nobap mokasaresb moOOJbIIAKA CTAA Y
00JIacTH ynpaBibamka jaBHUM (PUHAHCH]aMa, 32 KOjy j€ 3acIyXKaH
pan JIp>xkaBHE peBU30PCKE HHCTUTYIH]E. A Kako OW ce KOHAYHO
penmro nmpooaeM HEepaIMOHAHOT TPOIIeHa jJABHUX CPEICTaBa Ha
JIOKAJTHOM HHBOY, O] KJbYYHE je BaKHOCTH yKJbyueHe rpahana y
pacrojieny JIOKaJHOT OylieTa, jep Ha Taj Ha4MH, IyTeM ydentha Ha
JaBHHMM pacmpaBama, rpah)anu, mopes Tora mro ce UHGOPMHILLY
0 pazy JIOKaJIHUX BJIACTH, CTUYY M ocehaj BIaCHHUIITBA HAJ
CpeICTBUMA O KOjUMa paclpaBibajy, MITO MOJCTAYE OJTOBOPHU]E
Y palMoHAJIHH]€ TUIAaHUPAkE U TPOIICHE jJaBHUX (DUHAHCH]A, alln
u Behy KOHTpOITy BIAaCTH KOj€ TO CIIPOBO/IE.
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STATE AUDIT INSTITUTION AND ITS ROLE
IN THE FINANCIAL CONTROL OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT UNITS WITH SPECIAL
REFERENCE TO THE FIELD OF PUBLIC
PROCUREMENT

Resume

The subject of this paper is external audit, more pre-
cisely the activities analysis of the State Audit Institu-
tion in the control of public finances of local self-gov-
ernments, with special emphasis on the field of public
procurement. The State Audit Institution, which is
responsible for external audit in Serbia, was estab-
lished by the Law on State Audit Institution in 2005.
By analyzing the activities and competencies of the
State Audit Institution, this paper will provide answers
to the next questions - why external audit is an import-
ant element of the rule of law; what is the situation
at the local level in Serbia when it comes to public
financial management, especially in the area of pub-
lic procurement because this area is the most suitable
for irregular spending of public funds; as well as how
these irregularities, which are very damaging to local
governments and the state as well, can be overcome.

Keywords: external audit, State Audit Institution, public
finances, public funds, local self-government units,
public procurement.
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